o

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

UNDERVISNINGENS OCH HANDLEDNINGENS
MANGD OCH TILLRACKLIGHET INOM DEN
GRUNDLAGGANDE YRKESUTBILDNINGEN

Marja-Helena Salmio
Matti Makela

Turun ammatti-instituutti
Rbo yrkesingtitut



Marja-Helena Salmio
Matti Makela

UNDERVISNINGENS OCH HANDLEDNINGENS
MANGD OCH TILLRACKLIGHET INOM DEN
GRUNDLAGGANDE YRKESUTBILDNINGEN

of‘o
»® @
OPETUSHALLITUS Turun ammatti-instituutti

UTBILDNINGSSTYRELSEN Rbo yrkesinstitut



Utbildningsstyrelsen och forfattare

Ombrytning: Satu Hatakka, Abo yrkesinstitut
Tryckning: Karhukopio Oy, 2009

ISBN 978-952-99956-7-7 (hiftad)
ISBN 978-952-99956-8-4 (pdf)

SAMMANDRAG

Undervisningens och handledningens méngd och tillrécklighet inom den
grundlédggande yrkesutbildningen

Bakom denna utredning ligger en riktlinje inom regeringsprogrammet f6r statsminister Matti Van-
hanens andra regering enligt vilken méingden nirundervisning och handledning ska utékas inom
den grundliggande yrkesutbildningen. Pa uppdrag av undervisningsministeriet har Utbildnings-
styrelsen latit utféra en utredning i syfte att kartligga undervisningens och handledningens méingd
och tillrdcklighet inom den finska och svenska grundliggande yrkesutbildningen.

Milet med utredningen var att samla information om mangden undervisning och handledning hos
olika utbildningsanordnare och inom olika utbildningsomréiden, klarligga utbildningsanordnar-
nas, lirarnas, arbetslivsrepresentanternas och de studerandes synpunkter pa undervisningens och
handledningens tillrdcklighet inom olika utbildningsomrdden och examina, utreda orsakerna ba-
kom eventuella resursskillnader och otillrdcklighet samt vid behov foresld dtgirder. Utredningen
avgrinsades till att gilla de yrkesinriktade grundexamina som grundar sig pa en liroplan.

Mingden undervisning och handledning utreddes utifrin statistik om den grundliggande yrke-
sutbildningen inom finansieringssystemet f6r undervisnings- och kulturverksamhet; med hjilp av
enkiter for utbildningsanordnare, lirare och arbetslivsrepresentanter inom olika branscher samt
intervjuer med utbildningsanordnare, lirare och representanter f6r de studerande.

Utredningen gav vid handen att mingden undervisning och handledning varierar beroende pé
arrangor, utbildningsomride och till och med examen. Den varierande mingden och ojimna
tillgdngen kan innebdra att ritten till n6dvindig undervisning och handledning f6r de studerande
inte alltid uppfylls. Detta giller framf&r allt studerande med sérskilda behov. Miangden undervis-
ning och handledning faststills i huvudsak pa kalkylmissiga grunder och besluten baserar sig inte
egentligen pd nigon behovsprévning.

Lirarnas arbetsbeskrivning har férindrats till £6ljd av det 6kade samarbetet mellan utbildningen
och arbetslivet, liroanstalternas utvidgade uppgiftsfilt, de allt méingsidigare kontakterna till olika
intressegrupper och det vixande antalet olika studerande. Den foérindrade miljén, bade internt
och externt, gor det nédvindigt att allokera de tillgingliga resurserna pa ett nytt sitt.

Det finns inga pdlitliga och entydiga uppgifter om vilken mingd resurser som anvisats f6r under-
visning och handledning. Brister finns i statistikféringen samt planeringen och uppféljningen av
resursanvindningen bade pd utbildningsanordnarnas nivd och nationellt sett.

Pa basis av utredningsarbetet faststilldes f6ljande atgirdsforslag:

— Utbildningsanordnarnas ansvar, roll och planmissiga verksamhet ska betonas i allokeringen
av undervisning, handledning och finansiering. Vid behov ska intensifierad uppfoljning pa
riksomfattande nivd begrundas.

— Gemensamma kriterier ska utarbetas i samarbete mellan Utbildningsstyrelsen och utbildning-
sanordnarna for att férenhetliga anvisandet av resurser. Resurser ska anvisas framfor allt till
handledning f6r lirande i arbetet och yrkesprov samt personlig handledning av studerande.

— Det nationella programmet f6r uppféljning av undervisningen och handledningen ska utveck-
las, liksom dven maitarna och statistikféringen 1 anslutning till detta. Fram&ver ska det finnas
bittre méjligheter dn tidigare att f6lja upp mingden undervisning och handledning for att ritta
slutsatser ska kunna dras.

— Nya inlirningsmilj6er, undervisningsmetoder och flexibla utbildningsled samt samarbetsnit-
verk ska utnyttjas i allt hogre grad t.ex. med hjilp av olika utvecklingsprojekt.

— Innehillen samt undervisnings- och handledningsmetoderna inom den yrkespedagogiska lira-
rutbildningen ska utvecklas i samarbete med yrkesliroanstalterna.

— Tillrdcklig finansiering ska sikerstillas for lirarnas fortbildning och arbetslivsperioder.

— Behérighetsvillkoren for yrkespedagogiska lirare ska ses Gver i fraga om aktualitet och dnda-
milsenlighet med beaktande av savil utmaningarna inom utbildningssystemet som arbetslivets
behow.

— Styrningen av hela yrkesutbildningsfiltet ska beaktas 1 hgre grad dn tidigare som en del av
utbildningen av studiehandledare f6r grundskolan.
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6 DE CENTRALA RESULTATEN AV UTREDNINGEN OCH
ANALYS AV DEM

De centrala resultat som man i utredningen kom fram till redovisas 1 kapitel 6. I kapitel
0.1 presenteras de centrala resultaten vad giller undervisnings- och handledningsming-
der och 1 kapitel 6.2 parternas asikter om huruvida mingderna ir tillrickliga. I kapitel 6.3
redovisas de olika parternas asikter om orsakerna till skillnaderna och variationerna samt
deras eventuella erfarenheter av otillrickliga mangder. I kapitel 6.4 behandlas resultatens
betydelse, och resultaten jamférs med resultaten av tidigare utredningar.

6.1 Méngden undervisning och handledning

Nyckeltalet undervisningstimmar/studerande beskriver antalet timmar per studerande,
och det erhills genom att dela det statistikférda antalet undervisningstimmar med anta-
let studerande. Enligt statistiken varierade nyckeltalet undervisningstimmar/studerande
mellan utbildningsanordnarna och mellan utbildningsomridena. Ar 2001 var nyckeltalet
47-145 timmar per studerande beroende pa utbildningsomride och typ av utbildning-
sanordnare (figur 3). Ar 2007 var det 49—143 timmar (figur 4). Nagon betydande f6-
rindring i variationen hade inte skett under artiondet, men variationsbredden verkade ha
blivit lite smalare. En granskning av den arliga utvecklingen visar en neditgiende trend
vad giller medelvirdet av timantalet (nyckeltalet undervisningstimmar/studerande) (tabell
0).

Under aren 2005-2007 jamnades skillnaden mellan utbildningsanordnarna ut nir det gill-
de enskilda utbildningsomraden. Skillnaderna mellan utbildningsomradena foérindrades
diremot inte (figur 3 och 4). Variation fanns ocksa inom utbildningsomradena: denna
variation gillde antalet undervisnings- och handledningstimmar inom olika examina. Det
ligsta nyckeltalet hade samkommunerna och de stora utbildningsanordnarna, och detta
gillde nistan alla utbildningsomraden (bilaga 7 och 8).

Utifran de uppgifter om antalet undervisningstimmar/studerande som man far frin sta-
tistiken, kan man inte dra direkta slutsatser om den faktiska mingden undervisning som
ges. Nyckeltalet dr helt och héllet en kalkylmassig storhet (se definitionen pa s. 21 och
fotnot 60%) Av denna anledning begirdes bide av utbildningsanordnarna och lirarna
uppgifter om antalet timmar for de olika typerna av undervisning och handledning: 1)

60 Undervisningstimmar/studerande dr en prestation/ett nyckeltal som anvinds i finansieringsrap-
porterna f6r undervisnings- och kulturvisendet.

Nyckeltalet baserar sig pa det antal undervisningstimmar som utbildningsanordnarna har meddelat,
och i antalet ingar de timmar inom den grundliggande yrkesutbildningen (liroplansbaserad utbild-
ning och utbildning som férbereder {6t fristiende examen) som lirarna och studiehandledarna an-
vinder for niarundervisning, distansundervisning och flerformsundervisning samt de timmar som
anvinds f6r handledning av inldrning i arbetet och f6r studiehandledning. Undervisningstimmarna
per studerande erhélls genom att dela det sammanlagda antalet undervisningstimmar som med-
delats med antalet studerande som utbildningsanordnaren (eller utbildningsomradet) har. Antalet
studerande 4r ett vigt (7/5) medelvirde av de statistikforda dagarna under dret i friga.

nirundervisning per studievecka, 2) handledning av inlirning i arbetet (immar/stude-
rande/studievecka), 3) yrkesprovsprocessen (timmat/yrkesprovsprocess och 4) personlig
handledning av de studerande (timmar/studerande/lisit) (annan studichandledning dn
den som ingar i liroplanen). Med personlig handledning avses annan studiehandledning
in den som ingar i liroplanen.

Utifran resultaten av enkiten kan man indela utbildningsanordnarna i tva grupper: de som
meddelade att resurser allokerades pa samma satt till alla utbildningsomraden (tabell 9)
och de som meddelade att resurserna varierade med utbildningsomrade (bilaga 9). I bada
grupperna varierade antalet undervisningstimmar mellan de olika typerna av undervisning
och handledning, och variationen var ganska stor. De utbildningsanordnare som allokera-
de undervisningstimmar pa samma sitt till alla utbildningsomraden gav 24-35 timmar na-
rundervisning per studievecka. De utbildningsanordnare som allokerade resurser pa olika
satt till olika utbildningsomraden gav 28-34 timmar narundervisning per studievecka. For
handledning av inldrning i arbetet allokerades 0,25-13 timmar/studerande/studievecka,
for yrkesproven 0,25-42 timmar/yrkesprovsprocess och for personlig handledning av
studierna 0,5 — 30 timmar/studerande/ldsar. Variationerna var lika stora hos bide dem
som allokerade resurser pa samma sitt for de olika typerna av undervisning och handled-
ning och de som allokerade pa olika sitt.

Utifran uppgifterna fran utbildningsanordnarna fanns det anordnare som inte alls alloke-
rade undervisningstimmar for yrkesprovsprocessen eller f6r personlig handledning av de
studerande. Dessa undervisnings- och handledningstimmar ingick dock eventuellt i tim-
marna inom andra typer av verksamhet. Exempelvis timmarna for yrkesprovsprocessen
kanske ingick i de timmar som anvindes for handledning av inlirning i arbetet.

Lirarnas svar gav vid handen att antalet undervisningstimmar som anvisades for un-
dervisning och handledning varierade. Lidrarna rapporterade att det gavs 1-40 timmar
nirundervisning per studievecka (tabell 10). Aven antalet timmar som anvisades for de
ovriga typerna av undervisning och handledning varierade. Utifran lirarnas svar horde
yrkesprovsprocessen och den personliga handledningen av de studerande till de verksam-
hetstyper for vilka man oftast inte anvisade nagra egna undervisningstimmar. Orsaken
kunde vara niagon av féljande: 1) undervisnings- och handledningstimmarna beaktades
1 undervisnings- och handledningstimmarna for en annan verksamhetsform, 2) lirarens
arbetsbeskrivning: liraren hade ingen undervisning och handledning i verksamhetstypen
1 fraga eller 3) det var fraigan om ett medvetet undervisningsarrangemang, for vilket man
inte hade anvisat undervisnings- och handledningstimmar.

6.2 Undervisningens och handledningens tillréicklighet

Av alla utbildningsanordnare som svarade pa fragan (n = 86) var fyra femtedelar (81 %) av
den dsikten att de kan ordna tillrickligt med undervisning for sina studerande. En knapp
femtedel (19 %) ansag att de inte formar gora det. Variationen mellan anordnarna hade
samband med utbildningsanordnarens storlek och typen av anordnare. Till dem som hade
den positivaste uppfattningen om sina mojligheter hérde de sma och privata anordnar-
na samt de statliga anordnarna. Till dem som hade den negativaste uppfattningen om
sina mojligheter hérde de storre anordnarna samt de samkommunala och kommunala
anordnarna (figur 9).
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De utbildningsanordnare som ansag sig kunna ordna tillrickligt med undervisning moti-
verade sin asikt bland annat med inlirningsresultaten, med det héga resultatindexet och
med sina timresurser, som motsvarade medelvirdet pa timresurserna pa riksniva.

De utbildningsanordnare som kunde ordna undervisning i en medelmattig eller liten om-
fattning ansag att orsaken var det ekonomiska liget: enhetspriset per anordnare motsvarar
inte de kostnader som utbildningen medfor, liroanstalten far inte hela enhetspriset till sitt
torfogande eller sa har antalet studerande med sirskilda behov 6kat sd pass mycket att
man inte kan ordna tillrickligt med undervisning fér dem alla.

Av de utbildningsanordnare som svarade ansdg 44 % (n = 80) att de kan erbjuda tillrick-
ligt med individuell handledning och 65 % tillrickligt med grupphandledning, Av de stora
utbildningsanordnarna kan en femtedel erbjuda tillrickligt med individuell handledning
(figur 10) och knappt hilften grupphandledning (figur 11).

Utbildningsanordnarnas dsikt om huruvida tillrickligt med undervisning ges skiljde sig
fran lararnas asikt utifrdan bade enkiten och intervjuerna: de som representerade utbild-
ningsanordnarna sig ljusare pa situationen an undervisnings- och handledningspersonalen
eller de studerande. Nar man bad om lirarnas (n = 568—641) asikter om huruvida timan-
talen var tillrackliga erholls foljande resultat: resurserna var tillrackliga for narundervisnin-
gen ansag 41 %, for handledningen vid inldrningen i arbetet 31 %, for yrkesprovsproces-
sen 13 % och for den personliga handledningen av de studerande 13 % (se figur 18).

Man kunde se skillnader mellan lirarna inom de olika utbildningsomridena: pa vissa
omraden ansiag man att resurserna var otillrickliga i hogre grad dn pa andra omraden.
De storsta bristerna vad giller antalet anvisade undervisnings- och handledningstimmar
upplevde man inom de samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga omradena, inom
foretagsekonomi och administration samt inom turist-, kosthalls- och ekonomibranscher-
na (se tabellerna 11-14).

Nistan alla lirare som svarade (93 %) (n = 610-625) hade specialstuderande i sin un-
dervisningsgrupp. De undervisnings- och handledningsresurser som hade anvisats for
stodundervisning i form av extra undervisning ansag liararna i huvudsak vara sma (56-73
%) beroende pa stodundervisningsform. En knapp femtedel (12—18 %) ansdg att under-
visnings- och handledningstimmarna var tillrickliga (se figur 21). Intervjuerna stodde de
asikter som framkom av enkiten.

Aven vid intervijuerna av studerande framkom att mingden undervisning och handled-
ning varierade mellan utbildningsomradena. Om de studerande ansag att undervisningen
och handledningen var otillrickliga, 6nskade de mer undervisning och handledning i de
yrkesinriktade studierna, och speciellt mer handledning i inldrningen i arbetet.

De studerande var av den asikten att studerande som aktivt s6kte hjilp och stéd ocksa fick
det. Det kom didremot fram att de som kanske skulle beh6va mest hjilp inte kunde eller
formadde be om hjilp. Dirfér 6nskade de studerande att lirarna aktivare skulle identifie-
ra de studerandes inlirningsproblem och dven andra problem och vid behov ingripa (se
kapitel 5.4).

Arbetslivet krivde storre undervisnings- och handledningsinsatser dn tidigare pa arbetsplat-
serna bade for handledning av de studerande i inldrning i arbetet och for instruering av
arbetsplatshandledarna. De studerande, lirarna och arbetslivsrepresentanterna ansag att
arbetslivsperioderna for lirarna dr nédvindiga for att dessa ska kunna bevara sin yrkes-
kunnighet (se kapitel 5.3.1, 5.4 och 5.5).

6.3 Orsaker till skillnader, variationer och asikter om otillréckliga resur-
ser

Utbildningsanordnarens storlek (med avseende pa antalet studerande) och typen av
anordnare (kommun, samkommun, privat och staten) tycktes inverka pa det statistikforda
nyckeltalet undervisningstimmar/studerande. De stora och medelstora samkommunala
och kommunala anordnarna hade nistan pa alla utbildningsomraden ett ligre varde pa
nyckeltalet undervisningstimmar/studerande 4n de mindre privata och statliga anordnar-
na (bilagetabell 7 och 8).

Aven enligt utbildningsanordnarnas svar varierade nyckeltalet undervisningstimmar/
studerande mellan utbildningsomradena. Variationen verkade ha samband med typen
av anordnare (se figur 5). Enligt utbildningsanordnarna var de viktigaste orsakerna till
variationen i antalet undervisnings- och handledningstimmar 1) utmanande studerande
(exempelvis manga studerande med sirskilda behov), 2) de utbildningsomradesvisa en-
hetspriserna, 3) de krivande studiemailen och 4) de omradesvisa specialbehoven i fraga
om inldrningen 1 arbetet.

Hos en dryg femtedel (22 %) av utbildningsanordnarna omfattade variationen 1 timresur-
serna dven examina. De viktigaste orsakerna till variationen var studiernas natur (exempel-
vis avliggande av dubbla eller tredubbla examina), krivande studiemal och omradesvisa
specialbehov vad giller inlirningen 1 arbetet. Intervjuerna bekriftade variationen.

Enligt utbildningsanordnarnas svar var orsakerna till de otillrickliga resurserna, nir detta
térekom, i grunden ekonomiska: 1) de anordnarspecifika enhetspriserna motsvarar inte
kostnaderna for utbildningen, 2) liroinrittningen fér inte hela enhetspriset till sitt férfo-
gande och 3) antalet specialstuderande har 6kat betydligt, men anslagen f6r att ta hand om
dem har inte varit tillrickliga.

Enligt lirarna var orsakerna till de otillrdckliga resurserna att antalet undervisnings- och
handledningstimmar var for lagt med avseende pa att 1) studerandegrupperna var stora,
2) skillnaderna 1 fardigheter, kunskap och motivation var stor mellan de studerande, 3)
antalet studerande med sirskilda behov har 6kat i de allmdnna yrkesliroanstalterna, 4)
specialstuderande integreras 1 hgre grad dn tidigare i undervisningsgrupperna, vilket kra-
ver differentiering av undervisningen, tid och kunnande, 5) de psykiska problemen bland
de studerande har Okat, vilket kraver specialatgirder vad galler studiearrangemangen, 6)
behovet av individuell undervisning och handledning har 6kat, 7) malet i liroplanerna ar
for krivande — alla kan inte na dem utan extra undervisning och handledning och 8) det
finns brister 1 lirarnas pedagogiska firdigheter.

11
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De studerande som ansag att mangden undervisning och handledning var otillrickliga
patalade skillnaderna mellan utbildningsomradena, och vissa var missnéjda med de stora
undervisningsgrupperna och lirarnas bradska.

Arbetslivsrepresentanterna tog inte stillning till orsakerna till de otillrickliga resurserna,
men de Onskade att liraren i hogre grad skulle delta i handledningen av inldrning i arbetet
pa arbetsplatsen, att lararen skulle delta i yrkesprovsprocesserna samt att liraren skulle ge
arbetsplatshandledarna handledning sarskilt i bedomningen av yrkesproven.

6.4 Analys av resultaten

Mingden undervisning och handledning

Det centrala resultatet var att antalet undervisnings- och handledningstimmar varierade
mellan utbildningsanordnarna, mellan utbildningsomradena och dven mellan de olika exa-
mina oberoende av infallsvinkeln. Skillnaderna mellan utbildningsanordnarna och mellan
utbildningsomradena framkom bade av statistikuppgifterna och av utbildningsanordnar-
nas svar i enkiten. De skillnader i nyckeltalet undervisningstimmar/studerande som sta-
tistiken visade kan handla om faktiska skillnader, men det kan ocksd vara frigan om in-
exaktheter i statistikféringen. For det forsta kanske man 1 den arliga statistiken bokfor
lirarnas alla undervisningsskyldighetstimmar, det vill sdga man bokfor inte specialuppgit-
ter separat. Specialuppgifter kan vara uppgifter som giller laroinrattningens scheman, stu-
dentadministration eller kvalitetssikring. Dessa dr viktiga uppgifter med tanke pa liroin-
rittningens verksamhet och de anknyter till undervisningen och handledningen, men de
ar inte undervisning och handledning. For det andra kan skillnader 1 statistikuppgifterna
orsakas av att lirare och anordnare anvinder olika metoder att samla in, bokféra och folja
upp timmarna. Av utbildningsanordnarnas svar pa frigor om uppfoljningen av hur tim-
resurserna anviands framkom bland annat variationer inom uppfoljningen. For det tredje
forsviras statistikforingen av lirarnas olika arbetstids- och l6nesystem.

Sett ur effektivitetstinkandets synvinkel 4r nyckeltalet undervisningstimmar/studerande
en klar prestationsuppgift. Det kan till och med tolkas s att nir nyckeltalet sjunker stiger
verksamhetens produktivitet. En dylik input/output-analys ir visserligen méjlig men inte
sarskilt fruktbar, eftersom det primara malet inom yrkesutbildningen ar effekter och inte
produktivitet.” De effekter som uppnis med inputen, som exempelvis kan mitas genom
den andel som klarar examen, far jobb eller inleder fortsatta studier, det vill sdga resulta-
tindexets genomstromningsmatare, sysselsittningsmitare och matare for fortsatta studier,
ar viktigare nar man bedémer verksamhetens effekter.

Av de svar som utbildningsanordnarna gav framkom skillnader mellan utbildningsomra-
dena. De motiveringar som utbildningsanordnarna gav till skillnaderna lyfter fram fol-
jande fraga: vad dr det som uppritthaller skillnaderna i allokering av timresurser mellan
utbildningsomradena fran artionde till artionde och vilka grunder finns det f6r dem? En
av orsakerna verkade vara den utbildningsomradesvisa enhetsprisfinansieringen, som har
sin egen historia. Forut hade vi ett annat yrkesutbildningssystem. I regel hade varje ut-
bildningsomrade egna liroanstalter och omradesspecifika behov av redskap och lokaler,
och med detta behov motiverade man skillnaderna i enhetsprisfinansieringen. Behoven

61 Virtanen, H. (2006). Tulosrahoitusmittariston arviointi. Taloustieto Oy. Helsinki 2000.

av redskap och lokaler ir en motivering som fortfarande haller streck. Av resultatet i ut-
redningen (tabellerna 6 och 8 samt figurerna 3 och 4) kunde man dra den slutsatsen att de
utbildningsomraden som antogs ha behoven i fraga och fortfarande antas ha dem kan er-
bjuda sina studerande mer undervisning och handledning 4n de 6vriga utbildningsomra-
dena. De utbildningsanordnare som svarade pa denna enkit motiverade emellertid inte
skillnaderna 1 antal undervisnings- och handledningstimmar med redskap och lokaler utan
med ett 6kat antal studerande med sirskilda behov, 6kade inldrningssvarigheter osv. Ut-
manande studerande fanns det enligt utredningen inom alla utbildningsomraden. (se ka-
pitel 1.1 och bilaga 10).

Aven tidigare utredningar visade pa skillnader mellan utbildningsomridena nir det gillde
antalet undervisnings- och handledningstimmar. I en utredning av Undervisningsminis-
teriet ar 2002 meddelade utbildningsanordnarna att orsaken till variationerna vad giller
undervisning och handledning beror pa differentiering av undervisningen och individuel-
la 16sningar. Av bade utbildningsanordnarnas och lirarnas svar kan man dra den slutsat-
sen att behovet av differentiering och individualisering ar oforindrat och till och med
har 6kat. De utmaningar som framkom 1 projektet Opemon 2 under dren 2003—-2005
giller fortfarande: det ar svart att beakta olika undervisnings- och inlarningssatt, det fat-
tas individuella mojligheter att framskrida 1 studierna och det dr problematiskt att ordna
personlig handledning och undervisning, I stillet f6r att man skulle ha hittat l16sningar pa
problemen tycks utmaningarna till och med ha 6kat. Ur utbildningsanordnarnas synvinkel
ar det huvudsakligen frigan om resurser och allokering av dem. Lirarna ansag att timre-
surserna var knappa, men dessutom upplevde de att de hade brister i sin formaga att svara
pa dessa utmaningar. De ansag att de hade luckor i sitt pedagogiska kunnande, och bland
annat darfér anviandes inte de nya larmiljéerna 1 nagon storre utstrackning eller sa var det
besvirligt att differentiera undervisningen. De senast nimnda fragorna handlar om kun-
nande och fornyande av kunnandet.

De uppgifter om antalet undervisnings- och handledningstimmar som lirarna och ut-
bildningsanordnarna gav (nirundervisning, handledning av inlirning i arbetet, yrkesp-
rov, personlig handledning av studerande) verkade skilja sig fran varandra. En nirmare
granskning visade dock att skillnaden i den totala resursmingden inte nédvindigtvis var
sa stor. Det dr fragan om hur resurserna fordelas inom en helhet. Orsaken till den skenba-
ra skillnaden kan vara att utbildningsanordnaren beslutade om de genomsnittliga, tillbuds-
stiende timresurserna medan diremot férminnen och lirarna beslutade om de lirar- och
funktionsspecifika allokeringarna.

Jamfort med de utredningar som utférdes under aren 1996-1999 lag de timantal f6r ni-
rundervisningen som erhélls i denna utredning pa en nagot ligre niva. Ar 2001 lag det ti-
mantal som utbildningsanordnarna meddelade pd samma niva som i denna utredning, fas-
tin nyckeltalet undervisningstimmar/studerande under hela 2000-talet visar en sjunkande
trend (se tabell 6, figurer 3 och 4). Det av lirarna meddelade timantalet f6r narundervis-
ning per studievecka hade utifrin denna utredning efter ar 1992 som mest (baserat pa
medeltalen) sjunkit s mycket som 8 h/studievecka (tabell 16).
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Tabell 16. Jimforelse av timmarna f6r narundervisning baserad pa utredningar under
aren 1992-2007.

Nirundervisning | Nidrundervisning | Nirundervisning [Nirundervisning|Narundervisning
fore 1992/sv, Jaro® | 1992-1996/sv* 2001 2007/sv 2007/sv

Enkat riktad till Utbildnings- Lirarnas uppgifte] ~ Utbildnings-

fértroendeman i anordnarnas (denna utredning)| anordnarnas
ytkesldroanstalter | uppgifter uppgifter
(denna utreding)
32-35h/sv 27-32h/sv 24-35h 1-40 h/sv 24-35h/sv

(mv. 26,4 h) (mv. 29,2 h)

Tabell 16 stéder den uppfattningen att de sjalvstindiga studiernas andel har vuxit. Prob-
lemet ar, atminstone utifran intervjuerna med de studerande, att man i fa liroanstalter ger
tillrickligt med handledning f6r sjilvstindiga studier. I grunden kan det vara frigan om
detsamma som Jaro rapporterade om redan 1999: f6r handledning av sjilvstindiga studier
far lirarna ingen ersattning, och déarfor ges ingen handledning. Enligt Jaro betraktade man
da sjilvstindiga studier som en sparitgird, inte som en pedagogisk metod.® Det verkar
som om situationen inte har férindrats. Saken dr mycket viktig med tanke pa frigan om
huruvida undervisningen och handledningen ir tillricklig, och det dr visentligt att den
utreds grundligt for att man ska kunna utveckla undervisningen och handledningen.

Man kan stilla sig frigan om de studerande far den undervisning och handledning som de
behover och har ritt till sa att de kan na malen f6r examen. Variationen i undervisnings-
och handledningstimmarna mellan utbildningsanordnarna och mellan utbildningsomra-
dena kan vara medveten och motiverad och bero pa att man ordnar individuella studier.
Men de individuella behoven, till exempel behovet av tillfalligt sarskilt stod eller mojlighet
till att framskrida snabbare, verkade utifrin bade utbildningsanordnarnas och lirarnas
svar vara stora utmaningar. Detta kan vara en faktor som forklarar den liga genomstrém-
ningsgraden inom yrkesutbildningen. Enligt statistiken klarade 56,6 % av studierna pa tre
ar.

Om man vill f6lja med hur mycket undervisning och handledning de studerande far bor
man ta fram en indikator som beskriver det bittre. Undervisningen och handledningen 1
liroinrittningarna dr en del av en mycket mer helhetsinriktad fostringsuppgift med vilken
man efterstrivar yrkesbildning. Man kan granska om undervisningen och handledningen
ar tillrdcklig bade utifran inldrningsresultaten och fostringsuppgiften. Dirfér borde upp-
foljningen mer dn tidigare fokusera pa resultaten och utbildningens effekter i stallet for

62 Jaro A (1999) Tiedustelu ammatillisten oppilaitosten toisen asteen koulutuksen resursseista luku-
vuonna 1998 -1999.

63 Jaro A (1999) Tiedustelu ammatillisten oppilaitosten toisen asteen koulutuksen resursseista luku-
vuonna 1998 — 1999.

64 Pihlainen, A., Viyrynen, P. (2004). Opetussuunnitelman laadinnan tilanne ja opetussuunnitelma-

prosessit. Opetushallitus.

65 Jaro A (1999) Tiedustelu ammatillisten oppilaitosten toisen asteen koulutuksen resursseista luku-
vuonna 1998 — 1999.
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pa mitning av prestationer. Dessutom borde uppféljningen omfatta mer dn en yrkeskars,
lararnas, arbetsinsats.

Undervisningens och handledningens tillricklighet

I utredningen framkom att de multidisciplinara utbildningsanordnarna hade de storsta
problemen vad galler tillricklig mingd undervisning och handledning. Dessa utbildning-
sanordnare var nistan utan undantag kommuner och samkommuner. De stora utbildning-
sanordnarna styrde resursanvandningen kraftigare dn de sma. De angav oftare dn de sma
att resurserna till undervisningen och handledningen varierade mellan utbildningsomra-
dena och till och med mellan examina. Orsaken till skillnaderna i allokeringen kanske var
att man hade som mal att resurserna skulle ricka till det allra viktigaste for de studerande
som behéver undervisningen och handledning mest.

Hos sma utbildningsanordnare var variation i timresurserna fo6r undervisning och hand-
ledning sillsynt eller sa férekom ingen variation alls. Orsaken kan vara att de smé utbild-
ningsanordnarna oftare hade bara ett utbildningsomrade och dessutom erbjéd de som
hade bara ett utbildningsomride kanske bara en del av examina inom utbildningsomradet.
Dessutom verkade det som om sma utbildningsanordnare hade relativt sett mer undervis-
nings- och handledningstimmar till sitt férfogande (se tabell 7).

Om statistiken visade att antalet undervisnings- och handledningstimmar per studerande
var lagt betydde det dnda inte automatiskt att timresurserna for undervisning och hand-
ledning var otillrickliga. I intervjuerna pipekade manga utbildningsanordnare att ett
problem i form av otillrickliga resurser inte bara handlar om f6r sma anslag utan ocksa
om utmaningar som giller utbildningsstrukturerna, personalens arbetsférdelning, organi-
seringen av arbetet, ledarskapet samt genomforandet av andringar.

Sammanfattningsvis dr det en utmaning att de faktorer som paverkar férdelningen av
timresurser 4r manga och att motiveringarna ir svartolkade. Hos en utbildningsanordnare
kunde resursallokeringen samtidigt paverkas av utbildningsomradet, examen i friga inom
utbildningsomradet och dessutom studiefasen. Nir man som motiveringar till exempel
angav utmanande studier eller studerande, borde man ocksa ange vad man menar med
detta. For hela yrkesutbildningen péa andra stadiet vore det nédvindigt att noggrannare
definiera kinnetecknen pa en specialstuderande eller en studerande med sirskilda behow.
Samtidigt kunde man specificera de kriterier med vilka behovet av sirskilt stéd beaktas
vid berdkning av enhetspriset.

Utbildningsanordnarna och de andra grupper som omfattades av utredningen hade na-
got avvikande asikter om huruvida undervisningen och handledningen r tillracklig, Ut-
bildningsanordnarnas éasikter var positivare 4n lirarnas och arbetslivsrepresentanternas.
Aven de studerandes 4sikter var positivare 4n lirarnas, men de var inte lika positiva som
utbildningsanordnarnas. De studerande ville ocksa ha mer undervisning och handledning
sarskilt 1 yrkesstudierna.

Utbildningsanordnarna sag stora problem vad giller méjligheterna att beakta de behov av
tilliggsresurser som de nya verksamhetsformerna orsakar. Exempel pa dessa utmaningar
var de studerande som har speciella behov och yrkesproven. Ett sitt att atgarda problemet
med otillrickliga resurser for nya verksamhetsformer skulle vara att omallokera timresur-
serna. Att detta skulle vara nédvindigt framkom ocksa i projektet Opemon 2 och 1 den
rapport om principerna och verksamhetspraxis vid inlirning i arbetet som publicerades
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av radet for utbildningsutvirdering ar 2005. Denna utredning bekriftade resultaten av
tidigare utredningar: verksamhetspraxis och principerna varierar mycket mellan omraden
och mellan anordnare och paverkar lirarnas arbetsbeskrivning, deltagandet och organise-
ringen av verksamheten. Samma utgangspunkter verkade ha bevarats ocksa i manga andra
verksamhetsformer och paverkat sittet att ordna undervisningen och handledningen och
tolkningen av huruvida resurserna ar tillrickliga. For att man ska lyckas omallokera resut-
serna krivs en grundlig forindring av instillningarna och verksamhetsstrukturerna samt
ett starkt ledarskap.

Yrkesproven

I den praxis som tillimpats vid foérdelning av timresurserna f6r undervisning och hand-
ledning var yrkesprovens stillning inte etablerad. Den allminna erfarenheten av att tim-
resurserna ar otillrickliga forsvarar en omallokering av timmarna. De studerande behover
undervisning och handledning f6r att klara av yrkesproven. Ur ldrarnas synvinkel kra-
ver omallokering ett alldeles nytt sitt att se pa undervisningen och handledningen. Ur
utbildningsanordnarens synvinkel dr yrkesprovet en del av undervisnings- och handled-
ningsverksamheten, inom vilken liraren och lirarens 6verordnade genomfor de operativa
atgiarderna. Enligt resultaten var yrkesproven ett klart verksamhetsomrade inom under-
visningen och handledningen som behdver mer (nir)undervisningstimmar for att de ska
kunna genomforas pa det sitt som avses i anvisningarna om bedémningen av yrkespro-
ven. Med andra ord behdvs timmar d4 liraren arbetar tillsammans med den studerande/de
studerande och arbetsplatshandledaren for att fa yrkesprovsprocessen genomford. Fragan
anknyter till savil undervisningsarrangemangen som till den arbetstid som faststalls for
lirarna i tjanstekollektivavtalet.

Inldrningsmalen

Antalet studerande som enligt ldraren inte nar inlirningsmalen r orovickande hogt. En
del av lararna var visserligen av den dsikten att ingen nar sa hogt stallda mal som laropla-
nerna férutsitter och en del ater antog att i stort sett alla niar malen. Av det att asikterna
gick sa hir mycket isir kunde man dra den slutsatsen att lirarna inte har en enhetlig syn
pa de krav pa kunnande som ingir i liroplanerna. For individerna ar detta en friga om
rittvisa och for utbildningssystemet handlar det om ett problem som kan forsena avlig-
gandet av examen, onddigt férlinga utbildningstiderna och ibland till och med leda till att
studierna avbryts.

Lirarna antog att orsakerna till att de studerande inte nar inlirningsmalen bland annat ar
att de studerande har férandrats (fler studerande som behover sirskilt stéd och fler som
har svaga baskunskaper) och att malnivaerna i liroplanerna ir f6r héga, men dven att la-
rarna har brister 1 de pedagogiska firdigheterna att hantera de férindrade kunderna.

Att det finns brister 1 de studerandes studiemotivation eller att motivationen forsvin-
ner under studierna dr en utmanande och viktig fraga. Detta uppgav bade utbildning-
sanordnarna och lirarna, men inte de studerande. I dagens lige vill en stor del av de stu-
derande som borjar studera inom den grundliggande yrkesutbildningen pa andra stadiet
studera inom det omrade som de har valt. Med andra ord ér det inget fel pa motivationen.
Besvikelser, som minskar motivationen, kan bland annat bero pa felaktiga val, studiernas
innehall, minskat intresse av att klara sig vil eller studiemiljon (relationerna till kamrater,
flytt till annan ort osv.). Resultaten i projektet Opemon 2 visade att man genom att anvisa

resurser till personlig handledning av de studerande och till grupphandledning (annan dn
den studiehandledning som ingar i liroplanen) kan férebygga problem som kan minska
studiemotivationen om de far paga linge. Ur denna synvinkel borde man fa extra timmar
for personlig handledning av de studerande och/eller f6r handledning i sma grupper i
synnerhet i bérjan av studierna.

En annan friaga utgor de studerande vars motivation redan i borjan av studierna ér svag,
Till en del 4r orsaken otillricklig handledning innan man péaborjar studierna pa andra
stadiet. Manga stora utbildningsanordnare har inlett ett samarbete for att denna handled-
ning ska kunna ges, men det finns fortfarande mycket att utveckla nir det giller resurser,
ansvar och arbetsférdelning. Manga stora utbildningsanordnare, och dven nagra sma, har
1 samarbetet med den grundliggande utbildningen sett en klar mojlighet till rekrytering av
studerande, sa att sd manga som mojligt av de unga genast skulle fd den ”ritta” studiep-
latsen. Detta arbete ar siledes ocksi kostnadseffektivt.

Fostringsuppgiften

Lararnas dsikt om att de har fatt ett storre ansvar for att fostra och handleda de studeran-
de mer helhetsmissigt dn tidigare inverkade pd deras dsikt om att timresurserna ar otil-
Irickliga. Grunderna for liroplanen inom yrkesutbildningen betonar ett helhetsmassigt
fostringsansvar, vilket enkidten och intervjuerna visade att inte alla lirare ansag sig vara
beredda till. Vilijarvi tog upp en liknande utmaning nir man 6vergick till det klasslosa
gymnasiet: enligt honom visade erfarenheterna hur svart det dr f6r manga lirare att ta
emot de uppgifter som ingar i handledning av en grupp studerande om det leder till att
lirarens befattningsbeskrivning blir mer omfattande dn undervisningen i det egna dmnet.
Vidare sager han att lirarnas f6rmaga att fornya sin befattningsbeskrivning i denna rikt-
ning varierar mycket.”” Det 4r antagligen fragan om det hir ocksa inom yrkesutbildningen
pa andra stadiet.

Intresset var svalt eftersom lirarna upplevde att de arbetade utan ersittning pa grund av
att det fOr fostringsarbetet inte anvisades tillrickligt med undervisningsskyldighetstimmar,
som det nuvarande lI6nesystemet baserar sig pa. Antalet undervisnings- och handlednings-
timmar som anvisades for personlig handledning av de studerande ar lagt eller sd anvisas
inga timmar alls, och da upplevde manga att de arbetade utan Ion.

Studerande med speciella behov

I utredningen framkom att man var sirskilt orolig fo6r om féljande tre grupper far de re-
surser for undervisning och handledning som de behover: 1) de specialstuderande som
avses i lagen om yrkesutbildning, 2) de studerande som kan framskrida snabbt i studierna
och 3) de studerande som har invandrarbakgrund och som pa grund av bristfilliga sprak-
kunskaper behévde extra stod for att klara av yrkesstudierna. Gemensamt for dessa grup-
per dr att de har behov av individuellt lirande. Bade utbildningsanordnarna och lirarna
ansag att de individuella undervisningsprocesserna ér en stor utmaning med avseende pa
timresurserna.

De specialstuderandes 6kade behov av undervisning och handledning inverkade pa ut-

67 Vilijirvi, J. (2004). Opinto-ohjaus tasa-arvoisen osaamisen mahdollistajana.s. 21 - 39.
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bildningsanordnarnas dsikter om huruvida resurserna ar tillrickliga. Att fragan dr aktuell
visas av att antalet specialstuderande har vuxit fran bérjan av 2000-talet. Under perioden
2002-2007 har antalet specialstuderande 6kat 6ver 66 % i yrkesliroanstalterna (de special-
liroinrittningar som ger yrkesutbildningen ingér inte). Ar 2002 var de cirka 7 200 till anta-
let och ar 2007 drygt 12 000 (se bilaga 10). Av alla utbildningsanordnare ansag drygt half-
ten (56 %) att de anslag som anvisades f6r undervisning och handledning till studerande
med sirskilda behov var otillrickliga. De stora och de kommunala utbildningsanordnarna
sdg sin situation som svagast (figur 12).

En egen specialgrupp utgjorde de studerande som kunde framskrida snabbt i sina studier
— deras behov kunde man inte beakta 1 tillricklig utstrickning. Om dessa studerande blir
frustrerade for att det inte ar moijligt att framskrida i egen takt kan ocksa de avbryta sina
studier (se kapitel 5.3.1).

Intervjuerna gav vid handen att ledningen 1 liroanstalterna ansag att man kunde minska
antalet studerande som avbryter sina studier 1 de bada nimnda grupperna genom att
utveckla stodatgirderna. Man antog ocksa att en effektivare studichandledning och infor-
mationsutbyte mellan den grundliggande utbildningen och den grundliggande yrkesut-
bildningen kunde férebygga avbrotten i studierna.

Enligt de studerande borde man ocksa ta undervisningsgruppernas storlek och samman-
sattning under grundligt 6verviagande. Stora grupper, 1 vilka man har integrerat flera stu-
derande med sirskilda behov, forsvirar allas lirande. De studerande dnskade ocksi mer
personal, handledare och andra stédpersoner i undervisningen. For att behoven hos bade
dem som framskrider lingsamt och dem som framskrider snabbt ska tillgodoses beh6vs
det enligt de studerande mer resurser.

Undervisningsmetoder och lirmiljoer

Att utveckla flexibiliteten i undervisningen genom en omvirdering av undervisningsar-
rangemangen ar en stor utmaning for den grundliggande yrkesutbildningen. For att kont-
rollera vart utvecklingen dr pa vig borde det géras en uppfoljningsstudie till den studie
som Undervisningsministeriet gjorde ar 2002 om uppliggning av mangsidigare undervis-
ningsarrangemang.

De studerande 6nskade att man 1 allt hégre utstrickning skulle ta i bruk nya nitstudie-
metoder inom undervisningen och handledningen. Med hjilp av nya metoder, som till
exempel teknikutvecklingen erbjuder idag, kunde man st6dja individuellt lirandet och
individuella lirostigar. Problemet dr att anvindningen av dem forutsitter kunnande av
alla parter och nya arbetssitt. Bland annat Opemon-projektet visade att nir man borjar
anvinda nitundervisning sa forindras lirarens niarundervisningstimmar. Det verkade inte
som om brist pa redskap, till exempel elektroniska inlirningsplattformar eller datanit och
mobiltjdnster, skulle vara ett hinder (se figur 24 och 25).

Lirarnas asikt om att lirmilj6erna inte beaktas tillrickligt nar timresurser ges verkade vara
ett hinder (tabell 15). Anvindningen av nya redskap i undervisningen torde inte i sig kriva
mer tid dn vilket som helst mer traditionellt redskap, utan problemet kan vara att lirarna
har svirigheter med att beharska anvindningen av arbetsredskapen, att skaffa sig kunnan-
det och att tillimpa kunnandet i den egna undervisningen och handledningen. Férindrin-
gen nir man borjade anvinda natundervisning och elektroniska inldrningsplattformar har
varit storre dan férandringen nir man Gvergick fran tavlan till overheadprojektorn. Det

behovs tid £Or att skaffa sig kunnande. Om man lir sig anvinda de nya hjilpmedlen enbart
pa arbetstid beh6vs mer s kallade undervisningsskyldighetstimmar (det nuvarande syste-
met), om man inte vill skira ned den tid som anvinds for arbete med de studerande. Av
resultaten kunde man dra den slutsatsen att de som har det behévliga kunnandet anvinder
bland annat elektroniska inldrningsplattformar, och det utgor inget tidsresursproblem.
De som inte har kunnande anvinder inte redskapen och konstaterar att timresurserna ar
sma.

Yrkesutbildningssystemets utvecklingsskede

I enkiten ingick ocksé fragor om beslutsfattandet vad giller utbildningsanordnarnas ans-
lag och timresurser for yrkesutbildningen. Det visade sig vara svart att tolka resultaten,
eftersom strukturerna for beslutsfattandet skiljde sig mycket fran varandra. I synnerhet
systemen for beslutsfattande hos de kommunala och samkommunala anordnarna visade
sig vara svartolkade.

En viktig motivering till att man i enlighet med yrkesinstitutsstrategin skulle skapa starka
yrkesinstitut var att man far synergiférdelar och méjlighet att i en stérre koncern ord-
na undervisningen, handledningen och stédatgirderna mer ekonomiskt och bittre. Pa
grundval av utredningen verkar det som om mdjligheten att ordna tillrdckligt med under-
visning och handledning blir simre nir storleken pa liroanstalterna vixer.® A andra sidan
ar de strukturella reformer som giller yrkesutbildningsanordnarna och likasa samarbe-
tet mellan utbildningsomradena dnnu under utveckling. Trots att utbildningsanordnarnas
storlek genom sammanslagningar har vuxit tar det tid att genomféra dndringarna av orga-
nisationsstrukturen och verksamhetskulturen. Detta utvecklingsarbete kriver ytterligare
stdd och uppmuntran.

7 SLUTSATSER OCH ATGARDSFORSLAG

7.1 Slutsatser

1 Utredningen visade att midngden undervisning och handledning varierade mellan ut-
bildningsanordnarna, mellan utbildningsomradena och dven mellan examina. Férdel-
ningen av resurserna for undervisning och handledning dr ojimn, men utredningen
visar inte entydigt att mdngden undervisning och handledning allmiént skulle vara otil-
Iricklig. Samma slutsats kom den av Undervisningsministeriet tillsatta arbetsgruppen
ar 2002 fram till i sin utredning om uppliggning av mangsidigare undervisningsar-
rangemang. Enligt utredningen gillde problemen med mingden undervisning och
handledning uttryckligen en 6kande spridning.”” T friga om detta har det dtminstone
enligt den nu aktuella utredning inte skett nagon férindring 1 laget.

2 Utbildningsanordnarnas, lirarnas, de studerandes och arbetslivsrepresentanternas
uppfattningar om huruvida det ges tillrickligt med undervisning och handledning

68 Denna slutsats stods ocksd av de olika resultatindikatorer dir sma liroanstalter och liroanstalter
med ett enda utbildningsomrade i regel klarar sig bittre 4n stora och de som har flera utbild-
ningsomraden.

69 Opetusjirjestelyjen monipuolistuminen ammatillisessa koulutuksessa. Opetusministerién tyoryh-

mien muistioita 11:2002, 43.
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skiljde sig fran varandra. Utbildningsanordnarnas uppfattning var positivare dn de an-
dra gruppernas. Lirarna var mest kritiska. De stOrsta bristerna ansags finnas i de un-
dervisnings- och handledningsresurser som allokeras till bedémning och handledning
av inlirningen i arbetet och yrkesproven samt till den personliga handledningen.

Problemen vad giller anvisningen av resurser ar inte enbart kvantitativa utan giller
ocksd hur resurserna férdelas. Principerna och kriterierna for hur resurserna (bade fi-
nansieringen och timresurserna) ska fordelas varierar mellan utbildningsanordnarna.

Variationen i mingden undervisning och handledning och den ojimna tillgangen pa
resurser kan betyda att de studerandes ritt att fa den undervisning och handledning
som de behéver inte alltid forverkligas jamlikt.

De studerande som har speciella behov (specialstuderande, de som framskrider snabbt,
annars utmanande studerande) far nédvandigtvis inte tillrickligt av den undervisning,
den handledning och det stod som de behover. Man har linge fort diskussioner”
om differentiering av mingden stéd och handledning som de studerande behoéver,
och aven denna utredning visar att man inte har kunnat svara pa utmaningen, utan
behovet av att utveckla verksamhetsmodellerna och verksamhetssitten samt en hel-
hetsmassig handledning har ytterligare okat.

Utbildningsanordnarnas méjligheter att ordna undervisning och handledning, malen
1 examina i férhallande till de undervisningstimmar som har reserverats f6r undervis-
ning och handledning, lirarnas firdigheter och de studerandes formaga att lira sig dr
inte till alla delar i balans. De ovan nimnda faktorerna upplevde man att ofta var orsak
till den otillrickliga undervisningen och handledningen.

Utredningen visade att man i liten omfattning utnyttjar och tar i bruk nya lirmilj6-
er och undervisningsmetoder. Lirarna sjilva erfor att de har bristfalligt kunnande 1
dem.

Lirarnas befattningsbeskrivningar har forindrats av att samarbetet mellan utbildnin-
gen och arbetslivet har 6kat, att liroanstalterna har fatt mer omfattande uppgifter, att
de mangsidigare kontakterna med olika intressentgrupper har 6kat och att antalet stu-
derande med speciella behov har 6kat, men detta har inte tillrickligt beaktats i lirarnas
arbetsplanering och i resursallokeringen.

Bristerna i samarbetet och planeringen av samarbetet med olika aktorer (exempelvis
bristerna i handledningen i slutet av studierna inom den grundliggande utbildningen
eller utbildningen av arbetsplatshandledarna) syns ocksa inom yrkesutbildningen pa
andra stadiet genom att bristerna leder till behov av extra handledning och stod.

Arbetsgruppen Uppliaggning av en mangsidigare undervisning inom yrkesutbildnin-
gen foéreslog ar 2002 1 sin promemoria att man tillsammans med utbildningsanordnar-
na skulle ta fram kriterier f6r uppfoljning av undervisningsarrangemangen. Med hjalp
av dessa kriterier kunde man f6lja upp hur undervisningsarrangemangen forindras till
exempel genom att utveckla den redovisning av narundervisningstimmarna som gors
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i samband med den nuvarande statistikféringen vad giller statsandelarna.” Man kan
konstatera att dtgirdsforslaget fortfarande dr aktuellt, eftersom det inte dnnu heller
finns tillférlitliga och entydiga uppgifter om storleken pa de resurser som allokeras
till undervisning och handledning Det finns brister i statistikféringen av undervis-
ningen och handledningen, i planeringen av resursanvindningen och i uppféljningen
bade bland utbildningsanordnarna och pa riksnivd. Bristerna beror delvis pa att pla-
nerings- och uppfoljningssystemen ir olika och pa att det finns oklarheter vad giller
de begrepp som anvinds. Utbildningsanordnarna har olika uppféljningssystem och
programvaror. De data som har samlats in motsvarar inte till alla delar de data som
ska limnas in i de nationella utvirderingarna.

Beslutsfattandet bade nir det giller miangden och férdelningen av resurserna for un-
dervisning och handledning varierar mellan utbildningsanordnarna. Grunderna for
hur mingden undervisning och handledning bestims dr 1 huvudsak kalkylmassiga,
och beslutsfattandet grundar sig inte sa mycket pa behovsprévning, utan det r en-
hetspriserna for de olika omradena som styr allokeringen av mingden undervisning
och handledning,

Utredningen stoder inte entydigt det mal som ingar i regeringsprogrammet f6r Vanha-
nens andra regering. Enligt detta mal borde man 6ka mingden niarundervisning inom
den grundliggande yrkesutbildningen. I stillet borde man 6ka mangden helhetsmis-
sig handledning och allokera den bittre till dem som behéver den. Utmaningarna vad
giller tillrdcklig undervisning och handledning giller alltsa inte enbart om resurserna
kvantitetsmissigt ar tillrdckliga utan ocksa om allokeringen av resurserna dr riktig,
Utmaningarna 1 fraga om allokeringen ir till stor del en foljd av foérindringarna i
verksamhetsmiljon samt i lirarnas och handledarnas roll. Lirarnas och handledarnas
betydelse kommer inte alls att minska utan rollen kommer att férindras, och darfor
borde man ta fram nya stédjande forfaringssitt nir man tar itu med de nya kraven och
utmaningarna.

7.2 Argérdsforslag

1

Man bor framhiva utbildningsanordnarens ansvar, roll och planmissighet vid alloke-
ringen av undervisningen och handledningen samt finansieringen. Det bor Gvervigas
om det beh6vs mer uppfoljning pa nationell niva.

For att torenhetliga resursstyrningen bor man ta fram gemensamma kriterier f6r ut-
bildningsanordnarna. Kriterierna bor tas fram i samarbete mellan Utbildningsstyrel-
sen och utbildningsanordnarna.

Det nationella systemet for uppfoljning av undervisningen och handledningen samt
indikatorerna och statistikforingen 1 anknytning till uppfoljningssystemet bor utveck-
las sa att man i fortsittningen béttre dn nu kan f6lja upp mingden undervisning och
handledning och bedéma om den ir tillricklig. Denna forbattring av uppfoljningssys-
temet behovs for att man ska kunna dra slutsatser om resursallokeringen till yrkesut-
bildningen och utvecklingen av allokeringen — slutsatser med vilka man da kan styra
allokeringen och utvecklingen av den.
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Resurser bor anvisas till handledning av inldrningen i arbetet, till handledning av yrke-
sproven och till personlig handledning av de studerande sa att alla studerande far den
mingd undervisning och handledning som de behéver.

Man bor i synnerhet sikerstilla att de unga som ir i riskzonen att bli utslagna far til-
Irickligt med undervisning och handledning under den grundlidggande utbildningen,
eftersom tillrickliga stodatgarder under det tidigare skolskedet minskar behovet av
extra handlednings- och stodresurser inom yrkesutbildningen pa andra stadiet. Av
samma anledning bér man gora “yrkesstart”-forséket permanent och fortsittningsvis
ta fram olika utbildningar for 6vergangsskedet samt stodatgirder.

Utnyttjandet av nya lirmiljer, undervisningsmetoder och flexibla utbildningsvigar
samt samarbetsnitverk bor fortfarande frimjas exempelvis med olika utvecklingspro-
jekt. Utbildningsanordnarna borde mer dn tidigare investera i ibruktagning och utnytt-
jande av nya lirmilj6er, och for detta borde dven tilliggsresurser anvisas.

Man bor reservera tillrickligt med resurser for utveckling av yrkesutbildningen, fastin
till exempel de anslag som Finland far via ESF-projekt och andra EU-program sanno-
likt kommer att minska rejalt i framtiden.

For att kunna férenhetliga bedémningen av yrkesproven krivs att man inom alla ut-
bildningsomraden satsar pa lirarnas och sirskilt arbetsplatshandledarnas utbildning sa
att de tillignar sig malen for examina, den kriteriebaserade bedémningen och kraven
péa kunnande.

Man bor sikerstilla en tillricklig finansiering av lirarnas fortbildning antingen som en
del av den anordnarspecifika enhetsprisfinansieringen eller genom att ge utbildning-
sanordnarna anvisningar om att allokera resurser for personalens fortbildning (sarskilt
for anvindningen av handledningsmetoder och handledningsredskap). Man bor dven
se till att lirarnas arbetslivsperioder genomfors.

Innehallen 1 utbildningen av yrkesldrarna och undervisnings- och handledningsmeto-
derna bor utvecklas 1 samarbete med yrkesliroanstalterna.

I utbildningen f6r grundskolans studiehandledare bér man battre 4n nu beakta behir-
skandet av hela yrkesutbildningsfiltet.

Man bor kontrollera att yrkesldrarnas behérighetsvillkor dr uppdaterade och dnda-
malsenliga med beaktande av bade de utmaningar som giller utbildningssystemet och
behoven i arbetslivet.

Yrkesldrarnas 16nesystem bor till beh6vliga delar dndras sa att de forindringar som
skett i den verksamhetsmiljé som anknyter till lirarens arbete beaktas.
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