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JOHDANTO

Opetushallitus toimi ensimmadisen vuoden taysin uusituissa toimitiloissa. Senaatti-kiinteistdt nimesi
kevaallad 2009 Hakaniemenranta 6:n vuoden 2008 rakennushankkeeksi. Senaatti-kiinteistot hehkutti
sidosryhmalehdessaén, ettd ”Helsingin rumimmaksi kutsutusta rakennuksesta on kuoriutunut tdydellisesséa
peruskorjauksessa todellinen joutsen”. Siirtyminen vaistdtiloista Kumpulantieltd ”Opetushallituksen taloon”
oli mittava logistinen operaatio, joka sujui hyvin. Tilankayttda jouduttiin hiomaan vield vuoden mittaan
valmiissa tiloissa. Monimuotoiset tilat sisaltavat 310 tydpistettd, joista suunnilleen puolet on tydhuoneita ja
puolet avotyopisteitd. Liséksi on aulatiloja, projektityétiloja, kokoushuoneita ja hiljaisia huoneita.
Avotilaratkaisu synnytti henkildstossa keskustelua ja kritiikkia, milta pohjalta on kehitetty tilojen kéyttoa ja
“hyvén tydyhteison toimintatapoja”. Tyotyytyvidisyysmittauksessa syksylld 2009 henkilostostd 56 % oli
tyytyvainen tydoloihin, ja 24 % ilmaisi tyytyméattomyytensa.

Kevaélla 2009 saatettiin paatokseen vuonna 2008 aloitettu organisaatiouudistus, kun paajohtaja nimitti
viraston toimintayksikdille johdon seitseman vuoden méaéraajaksi. Opetushallitus jakautuu
toimintayksikoihin, joissa on yhteensa 18 asiantuntijayksikkoa. Liséksi on paajohtajan sihteeristo.
Henkildston kokonaisluku on vuodesta 2006 alkaen vahentynyt 352:sta 291:een vuonna 2009. Vuonna 2009
vahennys oli 22 eli 7 %. Tuottavuusohjelmassa mittarina ovat henkildtydvuodet, jotka ovat véhentyneet
suunnilleen henkiléstélukua vastaavasti. Tydvoimakustannukset alenivat noin 5 %. Vuonna 2009 viraston
toimintamaérarahoilla rahoitettiin 268 ja muista rahoituslahteista 18 henkildtyovuotta. Tuottavuusohjelman
tavoitteita on jatkettu vuoteen 2015 saakka, ja se tulee edellyttdmaan myos Opetushallitukselta
henkildtyovuosien ja siten henkiléston vahentdmistd. Vahennykset tullaan toteuttamaan luonnollisena
poistumana, ja karkeasti voidaan ilmaista, etta joka toisen eldkkeelle siirtyvan Opetushallituksen tyéntekijan
sijalle voidaan rekrytoida yksi uusi. N&in kaavamaisesti asia ei etene, vaan henkildston vaihtuvuus ja
tuottavuuden parantaminen edellyttavét jatkuvaa tehtavéjarjestelyjen kehittamisté ja tarkistamista.

Vuosien mittaan asiantuntijoiden osuus on kasvanut henkildstorakenteessa 6 prosenttiyksikkod ja
vastaavasti avustavan henkildston osuus vahentynyt. Osaksi kehitys on johtunut tietotekniikan kayton
tehostumisesta ja tehtavien ulkoistamisista. Vuonna 2009 avustavan henkildston osuus kuitenkin kasvoi
prosenttiyksikon verran, mika johtui tuottavuusohjelman vahennysten kohdentumisesta. Méaraaikaisen
henkildston osuuden pienentyminen on jatkunut niin, ettd vuonna 2009 osuus oli 7 % (9 % v. 2008 ja 22 % v.
2006). Henkilostotilinpaatoksen ikajakautumaluvut kuvaavat trendin jatkuvan. Vaikka henkil6ston keski-ika
(51 v.) ei muuttunut, yli 45-vuotiaiden osuus kasvoi 78 prosenttiin (75 % v. 2008 ja 63 % v. 2005).
Henkildston eldkkeelle siirtyminen todennakaisesti kuitenkin muuttaa tilannetta lahivuosina.



Tehdyn vuosity6ajan osuus kokonaistydajasta pieneni 3 prosenttiyksikkda vuosilomien ja
lomarahavapaiden seka aitiys- ja vanhempainvapaiden lisdantymisen takia. Muutoksia voidaan pitaa
satunnaisvaihteluina. Ikarakenteesta johtuen vuosilomiin ja lomarahavapaisiin kéytetyn ajan osuus, 15,9 %,
oli korkeampi kuin valtiolla keskimaarin. Sairauspoissaolojen osuus on suunnilleen valtion keskiarvotasoa, 4
prosenttia, milla tasolla se on viime vuodet keskimaérin ollut. Henkilostokoulutukseen kaytettiin tybaikaa
merkittavasti valtion keskiarvoa véhemman.

Syksyll& 2009 Opetushallitus ja henkilostojarjestot tekivét valtion yleisen virkaehtosopimuksen
puitteissa sopimuksen paikalliserdn kohdentamisesta palkkausjarjestelmén kehittdmiseen. Sopimuksella
voitiin oikaista tehtavien vaativuusluokkien mukaisissa porrastuksissa olleita epdjatkumoita ja muuttaa
henkilokohtaisen suoriutumisen asteikkoa aikaisempaa tihedmmaksi. Opetushallituksen palkkojen kehitys
vuodesta 2005 vuoteen 2009 osoittaa henkildstotilinpgatoksen mukaan 26,8 prosentin kasvua
henkildtyovuotta kohden, kun valtion keskiarvio tuolla ajalla on 20,2 prosenttia. Ero selittyy paljolti
muutoksesta Opetushallituksen henkilostorakenteessa, missd avustavan henkildston osuus on tuona aikana
pienentynyt 6,4 prosenttiyksikkdd. Vuodesta 2008 vuoteen 2009 valtion ansiokehitys oli 5 %, missa
sopimusten osuus on ollut 4 % ja liukuman 1 %. Opetushallituksen palkat henkilotyévuotta kohti kasvoivat
samana aikana 3,6 prosenttia. Vaikka nuo luvut antavat kuvaa kokonaisuudesta, laskentaperusteet eivat ole
samat. Viraston kaikki toimintamenot henkil6tydvuotta kohden olivat 71 900 euroa, missa oli kasvua 3,9 %
edellisvuoteen.

Tyotyytyvaisyysindeksin kokonaisarvo hieman kasvoi ja oli suunnilleen valtion keskiarvon tasolla.
Suurimmat poikkeamat alle valtion keskiarvon olivat henkildston kehittymisen tuessa, tiedon kulussa ja
tyonantajakuvassa. Nama tyotyytyvéisyyden ulottuvuudet tulevat tuottavuusohjelman edessa olevan
toteuttamisen johdosta olemaan koetuksella myds lahivuosina. Haasteina ovat henkildston ennakoiva
kehittdminen tyttehtavien muutoksia vastaavasti, avoin tiedonkulku ja keskustelu tarvittavista
tehtavajarjestelyista seka yhteisen ndkemyksen ja tahdon synnyttdminen muutoksista selviytymisesta.

Kari Pitkanen
Hallintojohtaja



Henkil6stotilinpaatés 2009

TIIVISTELMA 2008 > 2009

1 HENKILOSTOPANOKSET

1.1 Henkil6stomiiri henkilomadra 313 > 291 = - 22 henkil6a
henkil6tyGvuodet 306,4 > 286,5 = -19,9 htv
1.2 Henkiléstérakenne henkil6stéryhmit: johto 1,6 > 24% = + 0,8 %-yks.
esimiehet 6,7 > 6,2% = -0,5%-yks.
asiantuntijat 66,5>68,1% = + 1,6 %-yks.
muu henkil6sto 254>236% = -1,8%-yks.
sukupuolijakauma: michet 26,8>27,1% = + 0,3 %-yks.
naiset 732>729% = -0,3%-yks.
mairiaikaiset 93 > 72% = -2,1%-yks.
osa-aikaiset 54 > 55% = +0,1%-yks.
keski-ika 51,1 > 512v = +0,1v
koulutustasoindeksi ollut kolme vuotta 6,1 tasoa
1.3 Tyoaika tehty vuositytaika 205,5 > 1952 pv/htv = -10,3 pv/htv
1.4 Tyo6voimakustannukset 56220 > 57772€/htv = +1552¢€

2 HENKILOSTOTARVE

vaikuttaa eldkeidn saavuttavien mairin kasvu ja valtion tuottavuusohjelman
mukainen henkil6stémiirin vihennysvelvoite

3 HENKILOSTON MOTIVAATIO JA TYOKUNTO

3.1 Tyotyytyviisyys tyOtyytyviisyysindeksi 32>323 = +0,03

3.2 Sairastavuus ja tapaturmat
sairauspoissaolot 9,1 > 10,1 tyopv/htv = -1,0 tyopv/htv

2,6 > 25 tapausta/htv = - 0,1 tapausta/htv

tapaturmat ei oleellisia muutoksia

3.3 Vaihtuvuus poistuma 15,6 > 14,1 % ed. v:n lopun henkiléstosti = - 1,5 %-yks.
elikkeelle 0,9 > 7,0 % ed. v:nlopun henkiléstésta =+ 6,1 %-yks.
keskim. elikkeellesiirtymisikd 623>0648 = +25v
rekrytoinnit 17,7 > 19,8 % ed. v:n lopun henkiléstésta =+ 2,1 %-yks.

vakinaisiksi 5,1 > 27,0 % rekrytoinneista + 21,9 %-yks.
keskim. palvelusaika 151> 150v = -0,1v

4 HENKILOSTOINVESTOINNIT

4.1 Ty6hyvinvoinnin ja tyokunnon edistiminen ja ylldpito

virkistys ja liitkunnan tukeminen 102 > 212€/htv = + 110 €/htv
4.2 Koulutus henkilostokoulutus 1,5>1,0 tyopv/htv = - 0,5 tyopv/htv
koulutuskustannukset 694 > 397 €/htv = -297€/htv
4.3 Tyéterveydenhoito kustannukset (sis. terv.tark.) 571 > 710 €/htv = +139 €/htv

632> 712 €/kiviji = + 80 €/kiviji

5 PALKKAUS

keskimairiinen kk-palkka 3688>3820€ = +132€
6 TALOUDELLISET TUNNUSLUVUT

liikkevaihto 59023 >22282€/htv = +1676€/htv

toimintamenot 59023 > 69179 €/htv = + 10156 €/htv



Henkil6stotilinpadtds 2009

Vuoden 2009 henkilistotilinpditiksessa kdsitellian Opetushallitus-konsernin henkildstoa.

Tilivirastoon kuuluvien oppilaitosten henkilostitulokset raportoidaan erikseen.

Brysselissd ja Luxemburgissa toimivien Eurooppa-konlujen opettajat (vuoden 2009 lopussa 31 henkilod)
eivdt ole mukana tilinpddtistarkasteluissa.

1 HENKILOSTOPANOKSET

1.1 Henkilostémairi
Opetushallituksen henkil6stoméard viheni 22:1la henkil6lld (7,0 %) vuodesta 2008 eli 313:sta 291:een.

Henkil6tyévuosien maird vaheni 20:14 (6,5 %), 300,4:std 286,5:een. Toimintamenomomentilta palkattujen méara
viheni ldhes 15 henkil6tyévuodella ja muilta momenteilta palkattujen 5 henkilétyévuodella.

Taulukko 1. Henkil6ston lukumiéird vuoden lopussa ja Kuva 1. Henkil6stén lukumiiri vuoden lopussa
harjoittelijoiden lukumaird kalenterivuonna (yhden
harjoittelijan harjoitteluaika on keskimairin 3 kk)
Henk.lukum.  Muutos % Harj. lkm. 0
31.12. o |
2005 354 -0,3 37
2006 352 -0,6 34 300 1
2007 334 -51 18
2008 313 -6,3 1 201
2009 291 -7,0 12
200 1
150 -
100 -
2005 2006 2007 2008 2009

Taulukko 2. Henkil6tyévuosien mairi (toimintamairirahoilla Kuva 2. Henkilétyévuodet 2005 — 2009,
ja muulla rahoituksella palkatut; ei sisilld harjoittelijoita) ja toimintamenomomentti ja kaikki momentit
prosentuaalinen muutos edellisestd vuodesta

Wtm.mom. M kaikki mom.

Tm. Muutos Muut Muutos Yht. Muutos
mom. % mom. % % 400
2005 305,6 +1,7 42,5 +0,5 348,1 + 1,6 350

2006 293,6 -39 51,7 +21,6 3453 -0,8
2007 2947 +04 38,7 -253 3334 -34
2008 282,9 -4,0 23,5 -39,3 306,4 -8,1
2009 268,1 -5,2 18,4 -21,7 286,5 -6,5

2005 2006 2007 2008 2009




Henkil6stotilinpaatés 2009

1.2 Henkiléstérakenne

1.2.1 Henkil6storyhmit

Henkil6stotilinpadtostarkastelua varten henkildst on ryhmitelty seuraavasti:
Jobto = pédjobtaja ja toimintayksikdiden johtajat
Esimichet = yksikdiden pdillikot
Asiantuntijat = henkilot, jotka tyiskentelevat verraten itsendisissd asiantuntijatebtayissa
Mun henkilisti = valmistelevissa ja avustavissa tebtavissd tyoskentelevdt

Taulukko 3. Henkil6stéryhmit (% henkil6stosti)

Vuoden 2009 lopussa johdon osuus henkiléstostd oli

. T . . Henk.ryhmé& 2005 2006 2007 2008 2009
valtion keskimédriistd tasoa, joka oli vuoden 2008 4

. e e Johto 2,0 1,4 1,5 1,6 2,4
lopussa 2,3 prosenttia henkilGstOsti. o
. L .. - . Esimiehet 59 5,7 6,6 6,7 6,2
Muiden esimiesten osuus oli jonkin verran suurempi i :
kuin valtiolla keskimdirin. Koko valtiolla esimiehii oli ASENIETI 613 648 665 681 670
keskimdirin viisi prosenttia henkiléststd vuoden 2008 hMeunukilﬁst'o 308 281 254 236 244

lopussa.
Asiantuntijoiden suhteellinen osuus viheni vuodesta 2008 monien asiantuntijoiden siirryttyéd elikkeelle vuonna
2009. Muun henkiléstén suhteellisen osuuden kasvu johtuu henkildstdmairin pienentymisesta.

1.2.2 Sukupuolijakauma
Opetushallituksessa naisten osuus henkiléstostd on Taulukko 4. Sukupuolijakauma (% henkilostoryhmasta)

lihes kolme neljasosaa. Viiden vuoden tarkastelu-
jakson aikana sukupuolijakaumassa ei ole tapahtunut

2005 2006 2007 2008 2009

suuria muutoksia. Johto
miehia 57,1 20,0 20,0 40,0 857
Koko valtion henkil6stosti naisten osuus oli vuoden naisia 42,9 80,0 800 600 143
2008 lopussa 49,6 prosenttia ja miesten 50,4 prosenttia ~ Esimiehet
eli valtiolla tyskentelee suunnilleen yhté paljon miehid miehia 476 550 455 381 333
ja naisia. naisia 52,4 450 545 61,9 66,7
Asiantuntijat
Koko valtiolla naisten osuus johdosta oli vuoden 2008 miehia 31,3 289 288 305 308
lopussa 31 prosenttia ja muista esimiehistd 25 naisia 68,7 71,1 712 695 692
prosenttia. Opetushallituksessa esimiehisté naisia oli Muu henk.
vuoden 2009 lopussa 67 prosenttia. miehia 12,8 121 11,8 122 8,5
naisia 87,2 879 882 878 915
Opetushallituksen asiantuntijoiden ryhmasséd naisten Yhteensi
osuus oli melkein 70 prosenttia ja muun henkil6stén miehia 271 256 254 26,8 27.1
ryhmiissi yli 90 prosenttia. naisia 729 744 746 732 729




Henkil6stotilinpaatés 2009

1.2.3 Miiraaikaiset

Miirdatkaisiksi lasketaan benkilot, jotka on nimitetty tehtdvian madrdaikaisesti ja joilla ei ole taustavirkaa Opetushallituksessa.

Vuoden 2009 lopussa miirdaikaisten osuus henkil6stostd oli pienempi kuin edellisend vuonna osittain sen
vuoksi, ettd vuonna 2008 tehdyilld padtoksilld vakinaistettiin 12 henkil6d vuoden 2009 alusta lukien.
My6s vuonna 2009 vakinaistettiin muutamia médriaikaisia. Lisdksi muista rekrytoinneista lihes kolmasosa

nimitettiin vakinaiseen virkaan.

Taulukko 5. Mdiriaikaisten %o-osuus henkil6stéstd OPH:ssa
ja koko valtiolla sekd mairiaikaisten asiantuntijoiden %-
osuus asiantuntijoista OPH:ssa kunkin vuoden lopussa

Vuosi % henk. % as.tunt. Valtio
2005 21,2 24,9 20,3
2006 21,6 24,1 18,2
2007 18,3 19,4 18,0
2008 9,3 8,9 17,1
2009 7,2 5,6

Vuoden 2009 lopussa Opetushallituksessa oli

21 mairiaikaista ilman taustavirkaa.

Heistd 12 eli 57,1 prosenttia oli naisia ja 9 eli
42,9 prosenttia miehid. Naisista madrdaikaisia oli
5,7 prosenttia ja miehistd 11,4 prosenttia.

Koko valtiolla naisista 20,2 prosenttia tyoskenteli
miiriaikaisena vuoden 2008 lopussa.

1.2.4 Kokoaikaiset ja osa-aikaiset

Koko- ja osa-aikaisena ty6skentelevien
prosentuaalinen osuus viraston henkil6stostd oli
suunnilleen sama vuoden 2009 lopussa kuin se oli
vuoden 2008 lopussa, samoin miesten ja naisten osuus
kokoaikaisista. Sen sijaan osa-aikaisena
tyoskentelevistd oli miehid suhteellisesti enemmin
vuoden 2009 lopussa kuin vuotta aikaisemmin.

Vuoden 2009 lopussa miehistd osa-aikaisena
tyoskenteli 6,3 prosenttia ja naisista 5,2 prosenttia.
Vastaavat luvut vuotta aikaisemmin olivat 4,8
prosenttia ja 5,7 prosenttia.

Vuoden 2008 lopussa koko valtion henkilSstOstd
kokoaikaisena tyoskenteli 91,4 prosenttia ja osa-
aikaisena 8,6 prosenttia. Edellisen vuoden lopussa
suhde oli suunnilleen samanlainen.

Kuva 3. Miiriaikaisten %-osuus henkilostosti
Opetushallituksessa ja koko valtiolla

B OPH m Valtio

25
20 A
15 4
10 -+

5 -

0 -

2005 2006 2007 2008 2009

Taulukko 6. Koko- ja osa-aikaiset

% henkilostosta/
kokoaikaisista tai
osa-aikaisista

2008 2009

Kokoaikaiset 94,6 94,5

miehia 27,0 26,9
naisia 73,0 73,1
Osa-aikaiset 5,4 5,5
miehia 23,5 31,3

naisia 76,5 68,8




Henkil6stotilinpaatés 2009

1.2.5 Tkdjakauma

Jo vuonna 2008 Opetushallituksen henkilSstén keski-ikd nousi yli 51 vuoden. Vuonna 2009 henkiléstén keski-ika
oli vain 0,1 vuotta korkeampi. Mutta 45 vuotta tdyttineitd ja sitd vanhempia oli lihes 80 prosenttia henkil6stostd
ja 60-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus oli melkein 22 prosenttia.

Valtion henkil6ston keski-ika oli 44,0 vuotta vuonna 2008. Henkiléstostd puolet oli alle 45-vuotiaita. Koko
valtion henkil6ston ikdjakaumaan vaikuttaa jonkin verran muutamissa ammateissa olevat alhaisemmat eldkeiit.

Taulukko 7. Henkil6ston keski-ika Taulukko 8. 45-v ja sitd vanhempien %o-osuus henkil&stostd
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Oph 48,1 48,9 49,4 51,1 51,2 Oph 63,0 67,8 70,4 75,1 7,7
Valtio 44,6 43,4 43,7 44,0 Valtio 52,0 48,4 49,4 50,5
Kuva 4. Henkil6st6n ikdjakauma vuosien 2005 — 2009 Kuva 5. Asiantuntijoiden ja Muun henkil6ston ikdjakaumat
lopussa. Y-akselilla henkil6iden lukumiiri vuoden 2009 lopussa. Y-akselilla henkiléiden lukumiiri
2005 ®™2006 2007 m™2008 m2009 H Asiantuntijat B Muu henkil6sto
90
80 50 1
70 45 -

40 -
35 A
30 A
25
20 A
15 4
10 A

60 | EE—

50

40

30

20 A

10 -+

-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-
-29 30-34 3539 40-44 4549 50-54  55-59 60-

Suurin ikdryhmi koko viisivuotisen tarkastelujakson ajan on ollut 55-59 -vuotiaat.

Toiseksi suurimmaksi ryhmaksi nousi jo vuonna 2007 yli 60-vuotiaat. Vuodesta 2006 lihtien 55-59 -vuotiaiden
ryhmi on joka vuosi pienentynyt ja 60 vuotta tiyttineiden ryhmi vastaavasti kasvanut. Tosin vuoden 2009
lopussa se oli hiukan edellisvuotista pienempi.

Nuoremmissa ikdryhmissd henkildstOmairit ovat selvisti vihentyneet. Varsinkin alle 40-vuotiaita virastossa on
huomattavan vihin. Tosin viraston tehtdvien painottumisesta vaativiin asiantuntijatehtiviin seuraa, etti
henkil6iltd jo rekrytoitaessa edellytetddn huomattavaa kokemusta.

Asiantuntijoista 47 prosenttia oli vuoden 2009 lopussa yli 55-vuotiaita ja lihes neljdsosa yli 60-vuotiaita.
Asiantuntijoissa suurin ikiryhmai olikin 60 vuotta tdyttineet.

Muun henkil6stén ryhmissd suurin ikdryhma vuoden 2009 lopussa oli 55-59 -vuotiaat. Edellisen vuoden lopussa
Muun henkil6stén ryhmissi eniten oli 50-54 -vuotiaita. My6s siind ryhmissi alle 40-vuotiaita on hyvin vihin.
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1.2.6 Koulutustaso
Vuoteen 2007 saakka henkilostén koulutustasoa tarkasteltiin neljan koulutusasteen mukaan. Koulutusasteet olivat
perusaste (kansakoulu, keskikoulu, peruskoulu), keskiaste (toisen asteen tutkinto), korkeakouluaste (alempi tai

ylempi korkeakoulututkinto) ja tutkijakoulutus (lisensiaatti tai tohtori).

Nykyisin henkildstén koulutustaso luokitellaan Tilastokeskuksen koulutusluokituksen mukaan seuraavasti.

Tutkinnon taso Tutkintokoodi | Esimerkkejd tutkinnoista
perusaste 1 kansakoulu (alempi perusaste)

2 keski- tai peruskoulu (ylempi perusaste)
keskiaste 3,5 mm. ammattikoulutasoinen ja alempitasoinen

opistokoulutus ja pelkki ylioppilastutkinto

alin korkea-aste 5 mm. ylemmit opistotutkinnot, kuten merkonomin ja
teknikon tutkinnot

alempi korkeakouluaste 6 mm. yliopistojen ja korkeakoulujen vialitutkinnot ja
ammattikorkeakoulututkinnot

ylempi korkeakouluaste 7 yliopistojen ja korkeakoulujen ylemmat tutkinnot, mm.
entiset ylemmat kandidaattitutkinnot ja nykyiset
maisteritutkinnot ja lidketieteen lisensiaatin tutkinnot

tutkijakoulutusaste 8 lisensiaatin (ei lddketieteen) ja tohtorin tutkinnot

koulutusaste tuntematon 9 yhdistetdin tulosteissa perusasteeseen

Koulutustason laskentaperusteiden muuttaminen ei niytd vaikuttaneen koulutustasoindeksiin.

Henkilostotietojarjestelmin vaihdoksesta johtuen Opetushallituksen henkildston koulutustasoindeksi saatiin
vuonna 2008 karkean arvioinnin tuloksena. Tosin jdrjestelmisti ei edelleenkdin saada suoraan henkilosto-
tilinpddtoksessi kdsiteltyji tietoja, kun siind ovat mukana Eurooppa-koulujen opettajat, eikd heidin tietojaan
kasitelld tilinpadtoksessa.

Henkiloston kokonaiskoulutustaso oli vuoden 2009 Taulukko 9. Koulutustasoindeksi
lopussa samalla tasolla kuin vuoden 2007 lopussa
erilaisista laskentatavoista huolimatta.

2005 2006 2007 2008 2009

R s 1 e h 7,1 7 7 7,1
Henkil6storyhmittiinkadn tarkasteltuna koulutustaso- Johto ’ . i '
. L S Esimiehet 6,8 7,0 7,2 7,2
indeksit eivit ole oleellisesti muuttuneet. ) :
Johto on ryhmina niin pieni, ettd jo yhdenkin Asnantuntu.a.l.t . 68 68 &7 6.7
tutkintokoodin muutos vaikuttaa merkittivisti Muu henkilosto 39 40 40 3.9
kokonaisindeksiin. Koko henkilostd 5,9 6,0 6,1 6,1

Korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon suorittaneiden prosenttiosuus henkilstéstd vuoden 2009 lopussa oli
71,5. Koko valtiolla vastaava luku vuoden 2008 lopussa oli 44,8. Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneita
Opetushallituksessa oli 63,9 prosenttia henkilGstdsti, koko valtiolla vuoden 2008 lopussa 35,6 prosenttia.
Tutkijakoulutuksen suorittaneita Opetushallituksessa oli vuoden 2009 lopussa 11,7 prosenttia ja koko valtiolla
vuotta aikaisemmin 9,7 prosenttia.

Opetushallituksen lukuja ei kuitenkaan ole syytd suoraan verrata koko valtion henkiléstén koulutustasoon, silld
Opetushallitus on asiantuntijatehtdviin painottuva virasto, jossa suureen osaan viroista ja tehtivistd jo

kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto.

Pelkki perusasteen koulutus oli 5,5 prosentilla vuoden 2009 lopussa Opetushallituksessa tyoskennelleista.
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1.3. Ty6aika

1.3.1 Ty6ajan kiyttd

Kokonaisvnosityoaika lasketaan kertomalla kalenterivioden tydpaivien lnkumdiira henkilotydvnosien madrilla. Kokonaistyiaika
Jakantuu tebtyyn ja ei tebtyyn vuositybaikaan. Ei tebtyd vnositydaikaa ovat munn muassa vuosiloma-aika, sairaustyipdivat ja

henkilostokonlutuspdivat.

Taulukko 10. Ty6ajan kiyttd

% kokonaisvuositydajasta TyOpv
2005 2006 2007 2008 2009 | 2009
Vuonna 2009 tehdyn vuosityOajan osuus kokonais- Vuosiloma, lomarahavap. 145 131 152 136 159 | 11460
tyOajasta oli 3,4 prosenttiyksikkod pienempi kuin Aitlys-ja vanhemp.vapaa 04 05 07 05 18| 1320
vuonna 2008. Laps. sair. joht. poissaolo 02 02 01 01 01 94
Sairaus 4,1 3,6 4,4 3,6 4,0 2882
Vuosilomia pidettiin edellisvuotista enemman, silld Tapaturmat 01 01 00 0l 00 22
vuodelta 2008 vuosilomia sddstyi saldovapaiden Kuntoutus 02 03 03 03 01 66
pitimisen seurauksena. Jo vuoden 2008 Palkall. virkamiesvaihto 01 03 03 02 00 0
henkil6stotilinpdatoksessd ennakoitiin, ettd Opintovapaa, palkallinen 01 02 02 02 01 90
vuosilomien ja lomarahavapaiden osuus Henkilostokoulutus 19 17 14 05 04 293
vuosityOajasta tulee vuonna 2009 kasvamaan. Ammattiyhd.koulutus 00 00 00 00 00 18
N Muu palkallinen vapaa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23
Aitiys—.ja Yanhe.rppainvgpaat lisaantyivat vuonna Ei tehty vuositySaika 216 109 227 191 225 16268
ZOQ9 mka%sempnn vuosiin verrattuna. My6s sairaus-  1op uositysaika 784 801 773 809 775 | 55930
poissaolojen osuus kasvoi edellisvuodesta. Kokonaisvuositysaika 2 108
Tehty vuositydaika pv/htv 201,1 193,3 2055 19572 |

Opetushallituksessa vuosilomiin kiytetty osuus Taulukko 11. Ty6ajan kaytt6 valtiolla (% kokonaisty6ajasta)

vuosityOajasta on suurempi kuin valtiolla keskimaarin

L EesTe I s ‘ . 2004 2005 2006 2007 2008
henkil6ston idsti ja sitd kautta palvelusajan pituudesta —
i . e o Tehty vuositydaika 799 794 821 805 810
johtuen: suurimmalla osalla henkilGstéstd on ns. pitkd
. Henkildstdkoulutus 2,0 1,9 15 12 14
vuosiloma.
Vuosiloma, lomarahavap. 12,9 13,0 11,7 12,9 12,6
R . . Sai 34 36 37 42 38
Henkil6stokoulutukseen on koko valtiolla kaytetty arass
Tapaturmat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

enemmin tybaikaa kuin Opetushallituksessa viime
vuosina. Tosin Opetushallituksen henkil6sto-
koulutusluvut kattavat henkiléstokoulutuksen hyvin
suppeasti. Niissd ei ndy monenlaisiin seminaareihin
osallistumiset ja vastaavat.

1.3.2 Sdannollisen tydajan ylitykset ja tybaikapankki

Opetushallitnksessa on Réytissa linkuvan tyoajan jarjestelma, jossa tyontekijd voi linkumarajojen puitteissa tydskennelld jonstavast
henkilokobtaiset tarpeensa ja tyotebtavien vaatimukset yhteen sovittaen. |drjestelma toimii neljan kunkanden tasoitusjaksoissa,
Joiden pdittyessd tyoaikasaldo tasoitetaan enintddn 40 plus-tuntiin.

Sddnnillinen virastotyoaika (keskimadrin 36 t 15 min/ vk) ei kuitenkaan aina riita tyitehtivien snorittamiseen.
Runbkabuippuja varten virastossa on kdytissd tybaikapankRijarjestelma. Sellaisen tasoitusjakson alussa, joka ennakkoon
tiedetdian erityisen runbhRaiseksi, tyintekija voi esimiehensd kanssa tehdd sopimukesen saldorajan ylittavien tuntien siirtamisesti
tasoitusjakson pddttyessd ns. tyoaikapankkiin. Steltd hdn voi sopivana ajankobtana pitid ne vapaana.
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Tasoitusjaksojen pédttyessi tydtunteja leikkautuu kokonaan pois henkil6iltd, joiden tydaikasaldo ylittdd 40 tuntia
ja jotka eivit ole tehneet tybaikapankkisopimusta. Vuonna 2009 kokonaan pois leikkautui 2 212 tuntia, mikd
vastaa 305 tyOpiivid ja 61 tydviikkoa. Tybaikapankkiin siirrettiin 4 290 tuntia. Se vastaa yli 2,3 vuoden tydpdivien
médrid ja loma-ajat huomioon ottaen 2,8 henkil6tyévuotta.

Vuoden 2009 lopussa tybaikapankissa oli 6 015 tuntia, mikéd vastaa 830 ty6piivad, 166 tyoviikkoa, 3,3 vuoden
tyOpdivien mairda ja 3,9 henkil6tyovuotta.

Oheisesta taulukosta nikyy, kuinka monella michelld ja  Taulukko 12. Ty6aikasaldon 40 plus-tunnin rajan
naisella 40 plus-tunnin raja ylittyi tasoitusjaksojen ylittineet henkils- ja tuntimédrit vaonna 2009
pédttyessd vuonna 2009 ja kuinka monella tunnilla
saldoraja mainittuina ajankohtina ylittyi.

30.4. 30.9. 31.12. 2009

Henkildiden Ikm

. T . . . miehet 15 12 16
40 tunnin saldoraja ylittyi tasoitusjaksojen paittyessi et 6 49 -
6Y» tuhannella tunnilla. Kuten edelld todettiin, niistd Yl_t:f""s?d M 5
2 200 leikkautui kokonaan pois ja tySaikapankkiin — aneiden tunfien madra i
.. . .. o ar .. s miehet 317 262 500 1079
myShemmin vapaana kiytettavaksi — siirrettiin lihes
Yhteensa 2616 1437 2449 6502

1.3.3 Etityo

Vuonna 2004 Opetushallituksessa otettiin kdyttéon etitydmahdollisuus. Etityon kiytto yleistyi varsinkin
viistétilojen osin epityydyttivien tybolojen vuoksi. Myds Hakaniemen virastotalon avotiloissa tyGskentelevit
kaipaavat joidenkin tehtivien suorittamiseen rauhallista tyéskentely-ympiristoa.

Vuonna 2009 etityén chtoja tiukennettiin. Sen jilkeen on tehty vain muutamia pidempikestoisia
etidtyOsopimuksia — ldhinni terveydellisistd syistd johtuen. Yksittdisten etdtyOpdivien madristi ei ole tietoa.

1.4 Ty6voimakustannukset

Ty6voimakustannukset koostuvat tehdyn tybajan palkoista, vilillisistd palkoista, sosiaaliturvan maksuista ja
muista vilillisistd tydvoimakustannuksista. Niistd vililliset palkat (lomaraha, vuosiloma-ajan palkat, lapsen
syntymd ja hoito, sairausajan palkat, muut palkalliset vapaat ja koulutusajan palkat) muodostavat noin viidesosan
ja sosiaaliturvan maksut (ty6nantajan sosiaaliturvamaksut, elikemaksut ja ryhméihenkivakuutus) toisen viidesosan.
Tehdyn ty6ajan palkat muodostavat noin 60 prosenttia kaikista tyévoimakustannuksista.

Vuonna 2009 vilillisten palkkojen osuus tydvoimakustannuksista kasvoi vuosilomaan, lapsen syntymdin ja
hoitoon seki sairauspoissaoloihin kuluneen ajan lisdannyttyi edellisvuoteen verrattuna.

Vuonna 2009 henkil6tyévuoden hinta oli 57 772 euroa eli noin 2 000 euroa korkeampi kuin vuonna 2008.

Seuraavissa taulukoissa tarkastellaan tyévoimakustannusten eri osa-alueita yksityiskohtaisemmin.
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Taulukko 13. Tyévoimakustannukset euroina, euroina henkilétyévuotta kohden ja prosentteina tehdyn ty6ajan palkoista vuosina 2005 - 2009

€ € / henkilétydvuosi % tehdyn tydajan palkoista
Tydvoimakustannusera 2009 2005 2006 2007 2008 2 009 2005 2006 2007 2008 2009
I. Palkkasumma 13133314 | 36150 37777 39593 44251 45841 134,7 131,4 137,8 131,4 137,3
Il. Tehdyn tydajan palkat (I-A) 9568446 | 26831 28752 28738 33664 33397 | 1000 1000 1000 100,0  100,0
A. Vililliset palkat (A1+...+AB) 3564868 | 9318 9026 10855 10587 12444 34,7 31,4 37,8 31,4 37,2
1. lomaraha 605 607 1506 1512 1714 2135 2114 5,6 53 6,0 6,3 6,3
2. vuosiloma-ajan palkat 2 084 653 5259 4 958 6 025 6018 7276 19,6 17,2 21,0 17,9 21,8
3. lapsen syntyma ja hoito 257 216 217 245 268 266 898 0,8 0,9 0,9 0,8 2,7
4. sairausajan palkat (sis. tapat. ja kuntoutus) 540 263 1560 1477 1748 1747 1886 5,8 51 6,1 5,2 5,6
5. muut palkalliset vapaat 4184 6 179 342 20 15 0,0 0,6 1,2 0,1 0,0
6. koulutusajan palkat *) 72945 770 654 758 400 255 2,9 2,3 2,6 1,2 0,8
B. Sosiaaliturva (B7+...+B10) 3038 348 9 459 8 537 9458 10298 10605 35,3 29,7 32,9 30,6 31,8
7. tybnantajan sosiaaliturvamaksut 419 037 2567 1575 1653 1772 1463 9,6 55 5,8 53 4,4
8. elakemaksut 2727176 7064 7241 8191 8846 9519 26,3 25,2 28,5 26,3 28,5
9. ryhmahenkivakuutus 39 019 114 141 147 143 136 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
10. sairausvakuutuksen palautukset - 146 884 - 286 -421 -533 - 463 -513 -1,1 -1,5 -1,9 -1,4 -1,5
C. Muut valilliset tydvoimakust. (C11+...+C14) 379 962 1720 1214 1286 1207 1326 6,4 4,2 4,5 3,6 3,9
11. koulutus 88 924 999 488 450 467 310 3,7 1,7 1,6 1,4 0,9
12. terveyden- ja sairaudenhoito 190 746 511 534 568 571 666 1,9 1,9 2,0 1,7 2,0
13. virkistys ja tyokunto 60 745 119 84 142 102 212 0,4 0,3 0,5 0,3 0,6
14. muut kustannukset (mm. rekrytointi) 39 547 92 107 127 67 138 0,3 0,4 0,4 0,2 0,4
1. Valilliset tydvoimakust. yhteensa (A+B+C) 6983178 | 20497 18776 21599 22092 24375 76,4 65,3 75,2 65,6 72,9
IV. Tydvoimakustannukset yhteensa (l1+1l) 16551624 | 47328 47528 50337 55756 57772| 1764 1653 1752 1656 1729

*) sisaltaa henkildstokoulutuksen, palkallisen opintovapaan, palkallisen virkamiesvaihdon ja ammattiyhdistyskoulutuksen
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Taulukko 14. Tyévoimakustannukset euroina, prosentteina palkkasummasta ja prosentteina tyévoimakustannuksista vuosina 2005 — 2009

€ % palkkasummasta % tydvoimakustannuksista
Tydvoimakustannusera 2009 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
I.  Palkkasumma 13133 314 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 75,9 79,5 78,7 78,7 79,3
Il. Tehdyn tydajan palkat (I-A) 9 568 446 74,2 76,1 72,6 76,1 72,8 56,4 60,5 57,1 59,9 57,7
A. Vdlilliset palkat
(A1+...+AB) 3564 868 25,8 23,9 27,4 23,9 27,2 19,6 18,8 21,6 18,8 21,6
1. lomaraha 605 607 4,2 4,0 4,3 4,8 4,6 3,2 3,2 34 3,8 3,7
2. vuosiloma-ajan palkat 2084 653 14,5 13,1 15,2 13,6 15,9 11,0 10,3 12,0 10,7 12,6
3. lapsen syntyma ja hoito 257 216 0,6 0,6 0,7 0,6 2,0 0,5 0,5 0,5 0,5 1,6
4. sairausajan palkat (sis. tapaturmat ja kuntoutus) 540 263 43 3,9 4,4 3,9 4,1 3,3 31 35 31 3,3
5. muut palkalliset vap. 4184 0,0 0,5 0,9 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 0,0 0,0
6. koulutusajan palkat *) 72 945 2,1 1,7 1,9 0,9 0,6 1,6 1,4 1,5 0,7 0,4
B. Sosiaaliturva
(B7+...+B10) 3038 348 26,2 22,6 23,9 23,3 23,1 20,0 18,0 18,8 18,5 18,4
7. tydnantajan sosiaaliturvamaksut 419 037 7,1 4,2 4,2 4,0 3,2 54 3,3 3,3 3,2 2,5
8. elakemaksut 2727 176 19,5 19,2 20,7 20,0 20,8 14,8 15,1 16,3 15,7 16,5
9. ryhmahenkivakuutus 39019 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
10. sairausvakuutuksen palautukset - 146 884 -0,8 -1,1 -1,3 -1,0 -1,1 -0,6 -0,9 -1,1 -0,8 -0,9
C. Muut vélilliset tydvoimakustannukset (C11+...+C14) 379 962 4,8 3,2 3,2 2,7 3,0 3,6 2,5 2,6 2,1 2,3
11. koulutus 88 924 2,8 1,3 11 11 0,7 2,1 1,0 0,9 0,8 0,5
12. terveyden- ja sairaudenhoito 190 746 1,4 1,4 1,4 1,3 1,5 1,1 1,1 1,1 1,0 1,2
13. virkistys- ja sosiaalitoiminta 60 745 0,3 0,2 0,4 0,2 0,5 0,2 0,2 0,3 0,2 0,4
14. muut kustannukset (mm. rekrytointi) 39 547 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2
IIl. Valilliset tydvoimakustannukset yhteensa (A+B+C) 6983178 56,7 49,7 54,6 49,9 53,3 43,3 39,5 42,9 39,4 42,3
IV. Tydvoimakustannukset yhteensa (l1+l11) 16551624 | 1309 1258 1271 1260 126,14 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*) sisaltaa henkildstokoulutuksen, palkallisen opintovapaan, palkallisen virkamiesvaihdon ja ammattiyhdistyskoulutuksen

10



Henkil6stotilinpadtos 2008

Ty6voimakustannukset henkilétyévuotta kohden nousivat 2 000 euroa edellisvuodesta. Noususta suurin osa,
ldhes 1 600 euroa, johtui palkkojen noususta. Palkkoihin oli tullut virkachtosopimuksen mukaisia korotuksia
lokakuun alusta 2008. Niiden vaikutus tuntui tdysimdiriisend vuonna 2009. Edelleen lokakuun alusta 2009
palkkoja korotettiin virkaehtosopimuksen nojalla.

Tarkasteltaessa tydovoimakustannuksia henkilétyvuotta Taulukossa 15 vertaillaan tyévoimakustannuksia
kohden kuluttajahintaindeksilld korjattuna voidaan todeta, viisivuotiskautena 2005 — 2009 ja verrataan niitd
ettd suurinta vaihtelu on vilillisissd tydvoima- koko valtion henkil6ston tyévoimakustannuksiin.

kustannuksissa. Vililliset tydvoimakustannukset
henkiltyévuotta kohden olivat suurimmat vuonna 2005, Taulukko 15. Tyévoimakustannusvertailu
Reaalipalkoissa on tapahtunut vain vihdistd nousua.

Erotus
2005 2006 2007 2008 2009 2008- 2009

Kokonaistyvoimakustannusten
%-muutos edelllisesta vuodesta
Oph 14 -1,0 23 18 -31 -4,9
Valtio 55 36 108
LIRS 1\ L
70000 Vaélillisten tydvoimakustannusten

Kuva 8. Tyovoimakustannukset/htv kiintein hinnoin 2005 -2009
I Palkkasumma, II Tehdyn ty6ajan palkat, I1T Vililliset
ty6voimakustannukset, IV Ty&voimakustannukset yhteensi

%-osuus tehdyn tydajan palkoista
Oph 76,4 653 752 67,0 73,0 +6,0
Valto 60,0 58,5 66,0 58,2
Kokonaistyvoimakustannusten

60 000

50 000

40000 - %-osuus palkkasummasta

Oph  130,9 1258 127,1 126,0 126,0 0,0
30000 1 Valto 127,8 126,3 129,7 1249

Tehdyn tybajan palkkojen

20000 9 %-osuus tydvoimakustannuksista

Oph 56,7 605 57,1 604 578 -2,6

10000 -
2005 2006 2007 2008 2009 Valtio 622 631 602 632

Valillisten tydvoimakustannusten

%-osuus tyovoimakustannuksista
Kuva 9. Tyévoimakustannukset/htv kiintein hinnoin 2005 -2009 ~ Oph 433 395 429 396 422 +2,6

A Vililliset palkat, B Sosiaaliturva, C Muut vililliset tyévoimakust. Valo 375 36,9 39,8 36,8
Vaélillisten palkkojen
mA ©B EC %-osuus tydvoimakustannuksista
14000 Oph 197 190 216 19,0 215 +25

Valtio 16,7 16,1 16,9 16,9
Sosiaaliturvakustannusten

12000

10000 1 %-0suus tyévoimakustannuksista

— | Oph 20 180 188 185 184 -0,1
Valto 19,0 19,0 20,8 18,2

Muiden valillisten tydvoimakust.

4000 - I %-osuus tyévoimakustannuksista

Oph 3,6 2,5 2,6 2,2 2,3 +0,1
Valtio 2,7 1,8 2,1 1,7

6000 —

2000 —

2005 2006 2007 2008 2009 Valtiolla kokonaistyévoimakustannusten
prosentuaalinen muutos vuodesta 2007 vuoteen 2008
kiyvin hinnoin oli yli 10 prosenttia ja kiintein
hinnoinkin 6,5 prosenttia. Sithen verrattuna

Kiintein hinnoin tarkasteltuna valilliset palkat henkils- Opetushallituksessa nousu oli hyvin maltillista.
tyovuotta kohden ovat vaihdelleet tarkastelujakson Suureksi osaksi sithen vaikutti henkilomaarian
aikana. Muut vililliset tyGvoimakustannukset olivat viheneminen.

reaalisesti korkeimmat vuonna 2005.
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2 HENKILOSTOTARVE

Opetushallituksen tulevaan henkilSstétarpeeseen vaikuttaa keskeisesti se, ettd suuri osa henkiléstOsti, etenkin
keskeisistd asiantuntijoista, tulee ldhivuosina elikeikdin. Toisena henkiléstotarpeeseen vaikuttavana tekijani on
valtion tuottavuusohjelma.

Haasteeseen vastattaneen keskittymilld pddasiassa ydintehtédviin ja luopumalla toiminnan kannalta vihemmin
tirkeistd tehtdvistd, jarjestelemilld tehtivikokonaisuuksia uudelleen, kouluttamalla henkildst6d uusiin tehtiviin

sekd kdyttdimalld nykyistd enemmin ulkoisia asiantuntijapalveluja.

Mutta monien keskeisten asiantuntijoiden jaddessi elikkeelle on valttimitonti rekrytoida my6s uusia henkil6iti,
kaikkia tehtdvid ei ole mahdollista hoitaa edelld mainituilla jirjestelyilld.

3 HENKILOSTON MOTIVAATIO JA TYOKUNTO

3.1 Tyo6tyytyviisyys

Tyatyytyvéisyysmittanksissa asteikon 1 — 5 arvot ovat 1 = erittdin tyytymdtin, 2 = tyytymitin,
3 = e tyytymditon eikd tyytyvdinen, 4 = tyytyvdinen ja 5 = erittdin tyytyvdiinen.

Vastausprosentti tyOtyytyviisyyskyselyssa oli 66 Taulukko 16. Tyotyytyviisyysindeksit

vuonna 2007, 55 vuonna 2008 ja 68 vuonna 2009. 2007 5008 2009 Valio 09

KokonaistyStyytyviisyysindeksissi ei ole suurta Jor_?tam‘”?_er_]. : : £l 2 heE het
eroa vuosien 2008 ja 2009 vilill. Tyytyvéisyys Tyon sisalto ja haasteellisuus 3,6 3,7 3,66 3,67
johtamiseen on lisddntynyt sekd vuodesta 2007 Palk‘kaus- : =i 2L 2,74 279
vuoteen 2008 ettd edelleen vuoteen 2009. Samoin Kehittymisen tuki 3.2 3,0 2,99 3,22
tyoilmapiiti on selvisti parantunut kolmen iEHIEEE 2 ViS50 £ S B 3,67
tatkasteluvuoden aikana. Tydolojen parannusta Tybolot 3,0 3,2 3,39 3,48
selittdd asettuminen viistotiloista Hakaniemen Tiedon kulku 2,9 3,2 2,90 3,06
virastotaloon. My0s tytnantajakuvan koettiin Tyonantajakuva 2,7 2,8 2,97 3,16
parantuneen. Sen sijaan tiedonkulkuun oltiin Yhteensa 3,1 3,2 3,23 3,33

selvisti tyytyméttoméampid kuin vuonna 2008.

Koko valtion keskiarvoon verrattuna Opetushallituksessa tydilmapiirin kokonaisindeksi oli hiukan huonompi.
Varsinkin kehittymisen tuki koettiin valtion keskiarvoa huonommaksi. Ty6ilmapiiri yleensd, tyGolot ja tyonantaja-
kuva saivat Opetushallituksessa valtion keskitasoa alemmat pisteet.

3.2 Sairastavuus ja tapaturmat
Vuonna 2009 sairauspoissaolot tyOpdivissd mitattuna lisddntyivit edellisvuoteen verrattuna yhden tyépéivin
verran. Lisdystd oli pidemmissd sairauspoissaoloissa. Lyhyiden, 1 -3 piivin poissaolojen osuus

sairauspoissaoloista ja tapausten méird henkilétyovuotta kohden vihenivit.

Sairauspoissaolojen osuus kokonaistyGajasta lisddntyi Opetushallituksessa vuoden 2008 3,6 prosentista vuoden
2009 4,0 prosenttiin. Koko valtiolla prosenttiosuudet olivat vuonna 2007 4,2 ja vuonna 2008 3,8.

Sairauspoissaoloissa maksetaan ei tehdysti tyGajasta huomattavia summia. Vuonna 2009 sairauspdiviltd maksettiin

palkkoja noin 520 000 euroa. Sairauspoissaolojen lisddntyminen edellisvuodesta merkitsi sité, ettd
sairauspoissaoloihin kulunut palkkasumma oli yli 40 000 euroa korkeampi kuin edelliseni vuonna.
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Taulukko 17. Sairauspoissaolot

2005 2006 2007 2008 2009

Tydpv./htv
Oph 10,4 9,0 11,0 9,1 101
Valtio 8,8 8,6 9,9 9,0
Tyopv./tapaus
Oph 4,5 4,1 4.8 3,5 4,1
valtio 4,7 5,0 5,0 4,9
Tapausta/htv
Oph 2,3 2,2 2,3 2,6 2,5

Ty6paivien mairilld mitattuna Opetushallituksen
sairauspoissaolot ovat suunnilleen valtion parin viime
vuoden tasolla. Mutta koko valtiolla sairauspoissaolot
ovat keskimiirin pidempid.

Taulukko 18. Sairaustapausten yleisyys ja hoito

2005 2006 2007 2008 2009

Kuva 10. Sairauspoissaolot Opetushallituksessa ja valtiolla

tapausta/htv B tydpv/htv valtio: tyépv/htv
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Taulukko 19. Sairauspoissaolot % kokonaistyGajasta

2005 2006 2007 2008 2009

1-3 sair.paivan %-osuus kaikista sair.tapauksista

Oph 748 779 745 80,1 785

Valtio 683 724 726 733
Sair.tap. johtuneet ty6terveyshuollossa kaynnit/htv

Oph 54 5,0 4,8 3,7 3,9

Valtio 3,6 4,0

Sairaudesta johtuneet tySterveyshuollossa kdynnit
henkilétyvuotta kohden lisddntyivit hiukan. Vuonna
2009 ne olivat Opetushallituksessa samaa tasoa kuin
koko valtiolla vuonna 2008.

3.3 Vaihtuvuus

3.3.1 Liahtoévaihtuvuus

Oph 4,1 3,6 4,4 3,6 4,0
Valtio 3,6 3,7 4,2 3,8

Taulukko 20. Tapaturmapoissaolot

2005 2006 2007 2008 2009

Tyopv./htv
Oph 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Valtio 0,3 0,3 0,4 0,3
Tydpv./tapaus
Oph 136 13,0 55 9,3 3,7
valtio 115 134 134 14,1

Tapaturmista johtuneiden poissaolopiivien midrd
henkil6ty6vuotta kohden on pysynyt
Opetushallituksessa ja koko valtiolla aika vakiona.
Sen sijaan poissaolopdivien méiri tapausta kohden
on Opetushallituksessa vaihdellut eri vuosina.

Erot johtuvat tapausten vihyydesti, jolloin yhdenkin
tapauksen kestolla on vaikutusta.

Lébtovaibtuvuns on laskettu prosentteina edellisen vuoden lopun henkilostista.

Henkil6stén kokonaispoistuma vaheni puolitoista prosenttiyksikkéd vuodesta 2008. Vuonna 2009 midriaikaisia
palvelussuhteita pdittyi edellisvuoteen verrattuna huomattavasti vihemmin. Uuden tydnantajan palvelukseen
siirtyminen, joko kokonaan tai virkavapaana Opetushallituksesta, viheni my6s.
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Sen sijaan elikkeelle siirtyneiden osuus edellisen
vuoden lopun henkil6stostd oli vuonna 2009 yli kuusi
prosenttiyksikkéd suurempi kuin vuonna 2008.

Elidkoitymisen lisddntymisen seurauksena luonnollinen
poistuma kasvoi yli viisi prosenttiyksikk6a.
Miiriaikaisten palvelussuhteitten paattymisten
vihenemisen seurauksena muu poistuma puolestaan
viheni 6,7 prosenttiyksikkod.

Valtiolla henkil6stén kokonaispoistuma on yleensi
noin yhdentoista prosentin luokkaa. Vuoden 2008
lukuja koko valtion osalta ei ollut kiytettivissa.

3.3.2 Elikkeelle siirtyminen

Opetushallituksessa keskimaidrdinen eldkkeelle-
siirtymisikd on yleensd melko korkea.

Vuonna 2009 varsinaiselle vanhuuselikkeelle
siirtyneiden keski-ikd oli 65,2 vuotta.

Koko valtiolla keskimdiriinen elidkkeellesiirtymisikd
vuonna 2008 oli 60,8 vuotta.

Viereinen kuva havainnollistaa, kuinka moni
Opetushallituksessa vuoden 2009 lopussa
tyoskennellyt saavuttaa vihintidn 65 vuoden iin
vuonna 2010 ja 65 vuoden idn vuosina 2011 — 2020.
Vuoden 2010 alusta eronneet eivit ole mukana.

Eldkkeelle siirtyvien méddrid kuvasta ei pysty suoraan
arvioimaan, silld osalla henkilokohtainen elakeiki on
vield alle 65 vuotta, ja toisaalta eroamisikd on kaikilla
68 vuotta. Joka tapauksessa kuva on suuntaa antava.
Vuoden 2011 pylvis on vield matala. Mutta sitten alkaa
kuuden vuoden voimakkaan eldkoitymisen kausi.

Taulukko 21. Lahtovaihtuvuus

Poistuman syy 2005 2006 2007 2008 2009
A. Vaihtuvuus (uusi tydnant.) 1,7 25 34 4,8 3,8
B. Siirtynyt elékkeelle 31 03 23 09 70
vanhuuselake 2,0 0,3 1,1 0,6 5,8
tyokyvyttomyyselake 00 00 09 03 03
varhennettu vanhuuselake 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0
(osa-aikaelake) 1,1 @14 (2,0 (©0,3) (1,0
(osatyokyvyttomyyselake) 12 @11 @4 (@©0 (0,0
muu elake 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Kuollut 03 00 03 00 00
D. Luonnollinen poistuma 42 28 57 57 109
(=A+B+C)
E. Muu poistuma (=E1+E2) 7,0 59 7,9 9,9 3,2
E1 Virkavapaus/Tydsta vap. 3,9 2,5 4,5 1,5 0,9
muu tydnantaja 3,4 2,0 2,3 1,2 0,3
vuorotteluvapaa 0,3 0,3 2,3 0,3 0,6
(tyon jakam. tyottom. kanssa) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0)
muu virkavap. / tyosté vap. 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
E2 Muu syy 3,1 3,4 3,4 8,4 2,2
maaréaikaisuuden paatt. 2,5 34 34 8,4 2,2
irtisanominen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
muu 06 00 00 00 00
F. Poistuma yhteensa (=D+E) 11,3 88 136 156 141

Taulukko 22. Keskimidriinen elikkeellesiirtymisika

2005 2006 2007 2008 2009
Oph 64,4 64,0 599 623 648
Valtio 609 60,6 61,1 60,8

Kuva 10. Vihintddn 65 vuotta tdyttivid v. 2010 ja
65 vuotta tayttavid 2011 — 2020
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3.3.3 Tulovaihtuvuus

Vuonna 2009 rekrytointien maird lisddntyi vuoteen Taulukko 23. Kaikkien rekrytointien ja uusien henkiléiden
2008 verrattuna. Etenkin uusia henkil6iti rekrytoitiin %-osuus edellisen vuoden lopun henkiléstosta seki
edellisvuosiin verrattuna huomattavan palj on, yli vakinaisiksi rekrytoitujen osuus kaikista rekrytoinneista
kolmasosa kaikista rekrytoinneista. Vakinaiseen 005 20062007 2008 2009

virkaan nimittdmisid oli yli neljisosa rekrytoinneista.
Vakinaisten rekrytointien maaraa lisdsivit vuonna 2008
tehdyt pddtokset 12 mairdaikaisen vakinaistamisesta
vuoden 2009 alusta.

Rekrytointeja 30,1 232 324 17,7 198
uusia 11,3 7,1 10,5 3,9 339
vakinaisiksi 12,1 49 16,7 51 27,0

3.3.4 Palvelusaika omassa organisaatiossa

Palvelusaika on laskettu siitd ajankobdasta, jolloin henkili on Taulukko 24. Keskimiiriinen palvelusaika
tullut Opetushallituksen tai sen edeltdjien konluballituksen,
ammattikasvatushallituksen tai kanppa- ja teollisunsministerion 2005 2006 2007 2008 2009
ammattikasvatusosaston palvelukseen ja palvelussubde on jatkunut Oph 131 130 136 151 150
yhtdjaksoisests. Valtio 11,0

Henkil6ston keskimiddrdinen palvelusaika nousi
vuonna 2008 osittain siksi, ettd monia madriaikaisia,
keskimairiistd lyhyempii palvelussuhteita paattyi.
Kahden vuoden ajan henkil6ston keskimdiriinen
palvelusaika on pysynyt ennallaan. Vaikka vuonna
2009 uusien henkiléiden rekrytointien méara kasvoli,
niin vastaavasti useita pitkddn virastossa
tyOskennelleitd siirtyi elikkeelle.

Kuva 11. V:in 2009 lopussa Opetushallituksessa tyoskennelleen
henkil6stén mairi aloitusvuoden mukaan

Vuoden 2009 lopussa Opetushallituksessa
tyoskennelleistd 62 prosenttia on rekrytoitu

Opetushallitukseen. Pidempdin virastossa

tyoskennelleet ovat tulleet aika tasaisesti 1970- ja
1980-luvuilla.

25

20

Opetushallituksen alkuvuosina 1992 ja 1993 ei
juurikaan rekrytoitu henkildstéd. Alkuaika oli 15
uudelleenorganisoinnin aikaa. Aika moni
nykyhenkilSstostd on aloittanut 2000-luvun
alkupuolella. Sen jilkeen henkil6st6d rekrytoitiin

10

etupdissd madrdaikaisiin virkasuhteisiin. Naitd

mddrdaikaisia virkasuhteita ei juurikaan endi jatkettu 5

vuosina 2008 ja 2009. Niin ollen vuoden 2009 ” ” |

lopussa niind vuosina Opetushallitukseen tulleita oli o Ul uh 1

suhteellisen vahin. Vuonna 2009 Opetushallitukseen 6 9 74 79 s s 9 9 04 09

rekrytoitujen pylvis erottuu kuvassa korkeimpana.
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4 HENKILOSTOINVESTOINNIT

4.1. Ty6hyvinvoinnin ja ty6kunnon edistiminen ja ylldpito

Henkil6ston virkistystoimintaan ja litkunnan tukemiseen kéytettyja médrirahoja on ruvettu eritteleméin vasta
vuodesta 2005 lihtien. Silloin otettiin kéytt66n litkuntasetelit. Niiden suosio on vuosi vuodelta lisddntynyt.

Henkil6ston tyShyvinvointiin kiinnitettiin vuonna
2009 erityistd huomiota. Etenkin liitkunnan tukemiseen
on suunnatut investoinnit henkilétyévuotta kohden
lisdadntyivat merkittavasti. Tosin rajanveto virkistyksen
ja litkunnan tukemisen vililld on vaikeaa esimerkiksi
kohdennettaessa Vierumielle suuntautuneen matkan

kustannuksia.

Jos verrataan panostusta virkistyksen ja liikunnan
tukemiseen yhteensd henkil6tyévuotta kohden koko

liittyvit kustannukset (€/htv)

Taulukko 25. Virkistystoimintaan ja liikunnan tukemiseen

2005 2006 2007 2008 2009
Virkistystoiminnan kustannukset
Oph 33,6 33,1 55,4 29,9 48
Valtio 66,0 84,6 96,9 151,8
Liikunnan tukemiseen liittyvat kustannukset
Oph 85,0 51,3 86,2 71,8 164
Valtio 53,0 75,7 65,8 80,5

valtiolla vuonna 2008 ja Opetushallituksessa 2009,
Opetushallituksen summa on pienempi kuin valtiolla

keskimairin.

4.2 Tyoterveyshuolto

Kahden viimeisen tarkasteluvuoden ajalta
tyoterveyshuollon kustannukset on eritelty
sairaudenhoitoon ja ennalta ehkiiseviin
terveydenhoitoon. Jalkimmiisen kustannukset

koostuvat ldhinna ikdryhmitarkastuksista ja ns.

tyOyhteisotarkastuksista.

Henkil6tyévuotta kohden tySterveydenhoidon

Taulukko 26. Tyoterveyshuollon kustannukset €/htv

kustannukset nousivat vuodesta 2008. Suurinta nousu

oli ennaltachkiisevissi tyoterveyshuollossa.

4.3 Henkiloston kehittiminen

Henkilostokoulutuksen tunnusluvut
osoittavat vihiistd panostusta
henkiléstokoulutukseen.
Henkilostotilinpaatoksessa esitetyn lisaksi
Opetushallituksessa on kuitenkin paljon
sellaista henkil6ston kehittamista, erilaisia
seminaatipidivid ynnd muita, mikd ei ndy
ndissa laskelmissa.

Koko valtiolla koulutukseen kiytettiin
vuonna 2008 keskimairin 3,5 tyOpaivai.

2005 2006 2007 2008 2009
Sairaudenhoito
Oph 511 534 568 439 458
Ennalta ehkaiseva tyoterveyshuolto
Oph 132 208
Taulukko 27. Henkilostokoulutus
2005 2006 2007 2008 2009
Koulutukseen kaytetyt tyopaivat/htv
Oph 4,8 4,4 35 15 1,0
Valtio 4,7 3,6 3,0 3,5
Koulutuskustannukset/htv
Valittomat kust. 999 487 274 467 310
Koulutusajan palkat 680 654 547 227 87
Kustannukset yhteensa
Oph 1679 1141 821 694 397
Valtio 1275 962 805 1085
Koulutuskustannusten %-osuus tyévoimakust.
Oph 3,5 2,4 1,6 1,2 0,7
Valtio 2,8 2,2 1,7 2,2
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5 PALKKAUS

Kiintedt hinnat tarkoittavat kuluttajabintaindeksilla korjattnja hintoja.

Kuvassa 14 keskimairdinen kuukausipalkka on esitetty sekd kéyvin ettd kiintein hinnoin.

Kiintein hinnoin laskettuna keskimairdinen kuukausi-
palkka on noussut vuodesta 2005 vuoteen 2009 vain
571 euroa, kun nousu kiyvin hinnoin on 808 curoa.

Viereisestd kuvastakin havaittavaan, vuoden 2008
huomattavaan palkkojen nousuun (kdyvin hinnoin
389 euroa, kiintein hinnoin 273 euroa) vaikuttivat
lokakuun 2007 alusta voimaan tulleet valtion
palkkakilpailukykyi kotrjaamaan tarkoitettu

vhden prosentin kohdennettu palkkojen korotus ja
3,5 prosentin yleiskorotus sekd vuoden 2008 alusta
taysimadraisind maksetut palkkausjarjestelmin
mukaiset palkat ja vield lokakuun 2008 alusta
voimaan tullut 2,3 prosentin yleiskorotus.

Vuodesta 2008 vuoteen 2009 keskimairiiset
palkankorotukset olivat kidyvin hinnoin vain 132
euroa ja kiintein hinnoin 153 euroa.

Kuva 14. Keskimairdinen kuukausipalkka
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Eri vuosien keskiarvopalkkoihin vaikuttavat luonnollisesti my6ds henkildstorakenteessa tapahtuneet muutokset.

Muun henkiléstdn - pienipalkkaisin henkiléstéryhmi - osuus henkilstésti oli vuoden 2009 lopussa 24

prosenttia, kun se vuoden 2005 lopussa oli 31 prosenttia.

6 TALOUDELLISET TUNNUSLUVUT

Opetushallituksen liikevaihto muodostuu maksullisen
palvelutoiminnan tuloista.

Henkil6tyovuotta kohden Opetushallituksen

litkevaihto kasvoi vihin yli 1 300 euroa vuodesta 2008.

Toimintamenot henkil6tydvuotta kohden olivat
vuonna 2008 yli 10 000 euroa suuremmat kuin
edellisvuonna, mutta vuodesta 2008 vuoteen 2009
nousua oli vain 2 700 euroa. Ty6évoimakustannuksiin
verrattuna seki litkevaihto ettd toimintamenot
kasvoivat.

Vastaavia lukuja koko valtiolta ei viime vuosilta ollut
kaytettivissa.

Henkil6tyévuosi maksoi Opetushallituksessa vuonna
2008 noin 10 000 euroa enemmin kuin valtiolla
keskimairin vuonna 2007. Vuonna 2009 henkils-
tyovuosi Opetushallituksessa maksoi vajaat 7 800
euroa enemmain kuin koko valtiolla vuonna 2008.
Vuodesta 2008 Opetushallituksen henkil6tyévuosi
kallistui noin 1 550 euroa.

Taulukko 28. Taloudelliset tunnusluvut

2005 2006 2007 2008 2009
Liikevaihto/htv
Oph 20 529 18 543 20 606 22 282 23619
Valtio 64 548
Toimintamenot/htv
Oph 56 578 55 901 59 023 69 179 71 863
Valtio 66 295
Liikevaihto/tydvoimakustannukset (%)
Oph 43,4 39,0 40,9 39,6 40,9
Valtio 80,4
Toimintamenot/tydévoimakustannukset (%)
Oph 1195 117,6 117,3 123,1 124,4
Valtio 136,0
Henkilétyovuoden hinta (tydvoimakust. €/htv)
Oph 47328 47528 50337 56220 57772
Valtio 44771 43 847 46 234 50 002
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2005 2006 2007 2008 2009

Henkildstom&ara vuoden lopussa henkiloa 354 352 334 313 291
Henkilotydvuodet keskimaarin htv 348 345 333 306 287
Henkildstoryhméjakauma
johto % 2,0 1,4 15 1,6 2,4
esimiehet % 59 57 6,6 6,7 6,2
asiantuntijat % 61,3 64,8 66,5 68,1 67,0
ammattihenkildsto % 30,8 28,1 25,4 23,6 24,4
Sukupuolijakauma
miehet % 27,1 25,6 25,4 26,8 27,1
naiset % 72,9 74,4 74,6 73,2 72,9
Vakinaiset henkilostosta % 90,7 92,8
miehet vakinaisista % 25,4 25,9
naiset vakinaisista % 74,6 74,1
Maaraaikaiset (ei taustavirkaa Oph:ssa) % 21,2 21,6 18,3 9,3 7,2
miehet
maaraaikaisista % 41,4 42,9
naiset
maaraaikaisista % 58,6 57,1
Maéraaikaisia
asiantuntijoista % 24,9 24,1 19,4 8,9 5,6
Kokoaikaiset henkilostdsta % 94,6 94,5
miehet
kokoaikaisista % 27,0 26,9
naiset
kokoaikaisista % 73,0 73,1
Osa-aikaiset henkilostosta % 54 55
miehet osa-
aikaisista % 23,5 31,3
naiset osa-aikaisista % 76,5 68,8
Henkildston keski-ika vuoden lopussa  vuotta 48,1 48,9 49,4 51,1 51,2
45- ja yli vuotiaiden osuus henkiléstosta % 63,0 67,8 70,4 75,1 77,7
Koulutustasoindeksi (1-8) 59 6,0 6,1 5,9%) 6,1
Tehty vuositydaika pv/hty 199,1 201,1 1933 2055 1952
Tehdyn tydajan osuus kokon.tybajasta % 78,4 80,1 77,3 80,9 77,5
Tybvoimakustannukset yhteensa tuhatta€ 16470 16397 16782 17084 16552
Palkkasumma tuhatta€ 12580 13033 13200 13559 13133
Valilliset palkat tuhatta € 3243 3114 3619 3245 3565
Sosiaaliturvamaksut tuhatta€ 3292 2945 3153 3156 3038
Muut valilliset tydvoimakustannukset tuhatta € 599 419 429 370 380
Vlilliset tydvoimakustannukset tuhatta€ 7233 6478 7201 6769 6983
Valill. tydvoimakust./Tehdyn tydajan
palkat % 76,4 65,3 75,2 65,6 73,0
Tyotyytyvaisyyysindeksi (1-5) 31 3,2 3,23
Sairauspoissaolot tap./htv 2,3 2,2 2,3 2,6 25

tydpv/htv 10,4 9,0 11,0 9,1 10,1
Vaihtuvuus
Poistuma yhteensé (ed. v:n lopun henk.) % 11,3 8,8 13,6 15,6 14,1
Luonnollinen poistuma (") % 4,2 2,8 57 57 10,9
Muu poistuma (") % 7,0 59 8,0 9,9 3,2
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirt. (") % 0,0 0,0 0,9 0,3 0,3
Rekrytoinnit / vakinaisiksi henkilsa  107/13 82/4 114/19 59/3  74/20
Henkiloston keskim. palvelusaika vuotta 13,1 13,0 13,6 15,1 15,0
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Virkistys ja liikunnan tukeminen €/htv 119 84 142 102 212

Henkil6stékoulutus

tyopaivaa/henkilotydvuosi tydpv/htv 4,8 4,4 3,5 15 1,0

koul.kustannukset (sis. palkat) €/htv 1679 1141 821 694 397

Tyoterveydenhoito

Kustannukset (brutto, sis. terv.tark.) €/htv 511 488 568 571 710
€/kavija 543 576 452 632 712

Henkil6tyévuoden hinta € 47328 47528 50337 55757 57772

Keskiméaaréainen kuukausipalkka € 3012 3148 3299 3688 3820

*) Henkilostojarjestelmén vaihdoksesta johtuen indeksi suuntaa antava
**) Sisaltaa terveystarkastukset
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