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SAMMANDRAG

I rapporten granskas framgingen hos de ESF-projekt som under dren 2000-2006 hade
som ambition att minska avbrotten och aktivera till yrkesutbildning och som koordinera-
des av Utbildningsstyrelsen. Granskningen giller de forindringar som har skett vid pro-
jektliroanstalterna och det som underséks dr hurdana forindringar som har dgt rum och
hurdan betydelse ESF-projekten har haft under dessa &r. ESF-projekten granskas som
endast en forindringsfaktor bland minga andra betydande faktorer. Dessutom granska-
des de faktorer som inverkar pa studieavbrott.

Undersékningsmaterialet bestod av en enkit som hade sints ut till yrkesliroanstalterna,
av intervjuer, av enkitens 6ppna svar och av projektrapporter. Viren 2006 sindes en web-
benkit till sammanlagt 27 liroanstalter som hade deltagit i ett ESF-projekt under aren
2000-2006. Intervjuerna gjordes vid sammanlagt sju liroanstalter. De liroanstalter som
hade valts ut hade i genomsnitt ett ldgt procenttal for studieavbrott eller en relativt lyckad
projektverksambhet, eller bide och. Férutom intervjuerna vid liroanstalterna intervjuades
ocksé representanter for utbildningsanordnarna samt representanter for Utbildningssty-
relsen och undervisningsministeriet.

Utifrdn det kvantitativa materialet kan de mest centrala forindringarna under ESF-pro-
jektperioden indelas i forindringar som #r bide ”bra” och ”daliga” med tanke pé avbrot-
ten. Exempel pa bra forindringar 4r en 6kning av de flexibla studieméjligheterna och av
dtgirderna for att forebygga avbrott (bl.a. frinvarouppfsljning, tidigt ingripande). Repre-
sentanter for elevvirden (studiehandledare, kuratorer) nimnde ocksd dkningen av det
yrkesovergripande samarbetet med sakkunniga utanfor liroanstalterna som bra forind-
ringar. Diliga férindringar som framkommer ir att personalen (sdrskilt ldrarna) inte or-
kar lika bra i arbetet samt att lirarna upplever att de studerande har fitt simre firdigheter
i livskompetens. Aven avbrott som beror pa de studerandes frinvaro och deras problem
med att klara sig i livet bedoms ha okat under de senaste dren. De faktorer som enligt
respondenterna minskar avbrotten ir stodtjinsterna for undervisningen (elevvérd, speci-
alundervisning, studichandledning), den ESF-projektverksamhet som skall f6rebygga av-
brott, det yrkesovergripande samarbetet och undervisningsmetoderna.

Det kvalitativa materialet stdder resultaten frin den kvantitativa enkiten. Resultaten ty-
der pa att verksamheten for att forebygga avbrott har okat och att ESF-projekeverksam-
heten har varit Iyckad. A andra sidan visar de skrivna texterna och intervjuerna att varda-
gen 1 ldroanstalterna har blivit mer hektisk och att utvecklingen rentav har gitt i simre
riktning.

Nir det giller generella slutsatser kan man anta att materialet kanske ger en nigot negativ
bild av situationen i yrkesliroanstalterna. Lirarnas uppfattningar dr mer negativa 4n de
ovriga svarsgruppernas. I stillet for skillnader mellan utbildningsomraden och geografiskt
ldge 4r det skal att tala om skillnader mellan liroanstalterna.



Bland de faktorer som inverkar pd minskningen av avbrott kan betydelsen av atmosfiren
inom ldroanstalten betonas. Det 4r inte enbart friga om de studerandes motivation utan
det handlar mycket lingt om personalens och skolsamfundets vilmiende. Aven olika
styrningsmekanismer har betydelse. Verksamheten for att minska avbrotten har 6kat till
foljd av att informationen om avbrotten har 6kat och genom att avbrotten utgor en indi-
kator for den resultatbaserade finansieringen. Beprovade rutiner inom ESF-liroanstalter-
na ir till exempel nya sitt att organisera studiechandledningen, differentiering inom inlr-
ningen i arbete, samarbete med grundskolan, systematisk frinvarouppfsljning och
undervisning i smd grupper. En utékad allokering av resurser for specialundervisning och
elevvird fir ocksa avbrotten att minska. Nir det giller undervisningsarrangemang och
liroanstaltens lisordning verkar det som om liroanstalten borde tillimpa olika former av
differentierad undervisning. Heterogena elevgrupper utgor en risk for avbrott. Mindre
resurser for nirundervisning ser ut att 6ka avbrotten. Ritt manga lirare nimner ocksi att
kursbundna studier och periodsystemet okar avbrotten. Lokala och regionala faktorer
som togs upp ir antalet studieplatser, utbildningsomradenas dragningskraft samt hur ut-
bildningsplatserna motsvarar efterfrigan pa arbetsmarknaden. Det finns dven lokala och
regionala skillnader i yrkesutbildningens status.

Allt som allt 4r erfarenheterna frin ESF-projektperioden tillfredsstillande och i stora drag
vill man fortsitta pd samma linje. ESF-resurserna har utgjort en garanti for tilliggsresur-
ser, vilket upplevs komma vil till pass. I ett bredare perspektiv bestdr den centrala, mest
omfattande utmaningen med att utveckla ESF-projekten och projektverksamheten 6ver-
lag i att skapa en mer enhetlig nationell linje och hitta den réda trdden i verksamheten.
Att forhindra avbrott och marginalisering av ungdomar samt att utveckla levnadsférhal-
landena utgér malen for manga olika projekt. For nirvarande kan finansiering for projeke
som forhindrar utbildningsmissig marginalisering fis frin ménga hall, vilket 4r en utma-
ning for koordineringen.
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1 INLEDNING

Denna rapport granskar hur de ESF-projekt som samordnades av Utbildningsstyrelsen
dren 2000—06 har lyckats i sina strivanden att minska avbrott och aktivera till yrkesut-
bildning. Vidare granskas de 4ndringar som 4gt rum vid projektliroanstalterna: hurdana
dr dndringarna och vilken betydelse har ESF-projekten fitt under dessa r? Undersok-
ningens syften och nyttor hinfor sig dels till utvecklandet av ESF-projektverksamheten
och dels till utvecklandet av yrkesutbildningen pd andra stadiet.

Undersékningen bottnar i Utbildningsstyrelsens begiran om en bedémning av de aktu-
ella ESF-projektens verkningar. Ett stort antal liknande undersékningar och utvirdering-
ar har utforts frin och med slutet av 1990-talet. Denna ging var undersokningens grund-
liggande tanke att betrakta ESF-projekten enbart som en férindringsfaktor bland manga
andra. ESF-projektens verksamhet bor dterspeglas som forindringar i liroanstalternas
vardag; tecknen som tyder pé forindringar soktes uttryckligen bland de frigor som pro-
jekten har fokuserat pd i sin verksamhet. Dessutom ville man granska vilka faktorer som
inverkar pd studieavbrott. Vid sidan av de traditionella tolkningarna (till exempel de stu-
derandes motivation) forsokte man finna faktorer som inverkar pa avbrottsbenigenheten
pa ett s vidstrickt omride som majligt. Syftet med detta breda och 6ppna perspektiv var
att komplettera den information som samlats in under tidigare undersokningar och hela
ESE-projektperioden.

I undersékningen granskas ESF-projekten som ett led i innovationsprocesserna i friga om
andra stadiets yrkesutbildning. ESF-projekten kan initiera innovationsprocesser samti-
digt som de integreras i andra processer. I undersokningen anges pé vilket sitt de befint-
liga strukturerna (kulturella, regulativa och politiska) dels reglerar och faststiller begrins-
ningar for verksamheten pa organisations- och projektniva och utvecklandet av den samt
dels hur de ocksd kan indras i takt med innovationsverksamheten (jfr Himildinen &
Heiskala 2004). Denna dimension ir viktig nir man granskar de dterspeglingar som pro-
jekeverksamheten har dstadkommit for att utveckla yrkesutbildningen i syfte att fore-
bygga avbrott i utbildningen.

ESF-projektens verksamhet maste placeras i sin egen kontext. De viktigaste kontexterna
bestir av yrkesliroanstalternas verksamhet och omedelbara omgivning. A andra sidan
ingdr ESF-projektens mélsittningar — aktivera till yrkesutbildning och minska avbrotten
— ocksd i en mera vidstricke utbildningspolitisk kontext. I bérjan av 2000-talet har beto-
nandet av utbildningens effektivitet och resultat i allt hogre grad stigit fram i den finlind-
ska utbildningspolitikens centrum jimsides med den utbildningsmissiga jamstilldheten.
Dessa ir inte sinsemellan motstridiga utan hor delvis ssamman med varandra. Utbildning-
ens effektivitet kan bland annat kopplas samman med den jimlikhetsaspekt som siger att
alla som gétt ut grundskolan bor erbjudas en studieplats pd andra stadiet. Syftet ir att alla
ungdomar avligger en tredrig examen som ger behorighet till fortsatta studier och direfter
overgdr till arbetslivet eller vidareutbildning. Som kint har sa inte skett, och det ir ut-
tryckligen denna problematik som ESF-projektens nédvindighet och syften kan anses



héra samman med. Vid sidan av aktiveringen och minskandet av avbrott i studierna kan
projektens rutiner och verkningar bedémas ocksa frin effektivitetens, jimlikhetens och
den utbildningsmissiga marginaliseringens perspektiv.

En av projektverksamhetens kontexter stir ocksa att finna i forindringen. Projekten ir i
sig sjilva verktyg for forindring, men forindringen styr andra stadiets yrkesutbildning
ocksd i vidare bemirkelse. Hit hor till exempel strivandena att 6ka samarbetet mellan
anordnarna av utbildning pa andra stadiet. Samarbetet mellan ekonomiska regioner ir
ocksd ett aktuellt forandringstema. Yrkesstudier gér allt oftare att kombinera med gymna-
siestudier eller avliggandet av studentexamen. Forindringar kan ocksd lokaliseras utgd-
ende frin finansieringen. Vid sidan av antalet studerande tilldelas liroanstalterna finansie-
ring pd basis av sina resultat. Kriterierna for detta dr hur de utexaminerade har sysselsatts
eller 6vergdte till fortsatta studier, andelen studerande som avbrutit studierna, andelen
studerande som genomgatt utbildningen, lirarnas behorighet samt personalutvecklingen.
Tecken pd forindring dr ocksd till exempel olika slag av administrativa och organisato-
riska férindringar, revideringar av liroplaner samt yrkesprov.

Férutom konkreta forindringar kan man ocksa lokalisera olika typer av ideologiska eller
diskursiva forindringar. Yrkesliroanstalterna och lirarna provoceras att tinka pd ett nytt
sitt. Onskemalet ir att férvandla ldrarskapet till en mera handledande verksamhet, att
liroanstaltskulturen blir 8ppnare 4n tidigare och att utbildningssystemet pd det hela taget
bittre skall motsvara tidens anda.

I denna undersokning kastas ESF-projekten in i den allmiinna atmosfiren av dndringar
och konkretism. I kontexten granskas projekten siledes inte i egenskap av innovatorer
som for ndgon stillastiende struktur framét mot nuet och framtiden. Det ir inte friga om
att yrkesutbildningssystemet vore ett alltfor stort fartyg eller ESF-projekten alltfor svaga.
Det handlar snarare om att férindringens vindar bliser frin sd minga héll att det 4r en
tvungen sak att lokalisera ESF-projektens roll som ett led i all annan utvecklingsverksam-
het. Detta innebir inte att ESF-projektens betydelse skulle nedvirderas utan snarare att
de andra influerande faktorerna ocksi tilldelas en egen betydelse. Vid sidan av dndrings-
faktorerna kan man ocksa lokalisera en bevarande kraft i liroanstalterna och deras omgiv-
ning, en dndringsspiral orsakar alltid motstdnd dir man forsoker finna nigot traditionellt
och rutinmissigt.

Syftet med undersokningen ir att finna sddana rutiner som har upplevts som goda vid
liroanstalterna med tanke pa utbildningsaktivering och forebyggande av avbrott i studi-
erna. Samtidigt férséker man ocksa finna kanaler och metoder med vilka projektverk-
ningarna kan utstrickas till liroanstalternas vedertagna rutiner, bestimmelser om yrkes-
utbildning, finansiering av utbildningen eller tankesitt som giller yrkesutbildning.
Forskningsmaterialet har samlats in i enlighet med den s.k. partmodellen s3 att de vikti-
gaste foretridarna for utbildningssystemet (ldrare, foretridare for elevvarden, rektorer,
utbildningsanordnare, féretridare f6r Utbildningsstyrelsen och undervisningsministeriet)
har tillfrigats om sin dsikt. De studerandes och arbetslivsrepresentanternas asikter saknas
— detta beslut fattades pa basis av undersokningens tidtabell och behovet att avgrinsa.
Forskningsprojektet genomfordes under perioden 1.3.2006-30.11.2006.

I kapitel 2 granskas samhillsstrukturerna frin yrkesutbildningens synvinkel. Kapitlet syf-
tar till att ligga grunden for hur projekten kan ses som utgingspunkter for innovationer,



som metoder for att dstadkomma forindringar i samhillets eller yrkesutbildningens struk-
turer. I kapitlet fokuseras ocksa pa problematiken kring studieavbrott. I kapitel tre berit-
tas om hur undersokningen genomfordes, dess mélsittningar och referensram samt me-
toder och material.

I kapitel 4 behandlas de temaspecifika forindringar som 4gt rum i liroanstalterna under
de sex senaste dren. Vad giller teman fokuseras pé vilka faktorer som har paverkat forind-
ringens skeende samt pd hur f6rindringen har inverkat pa ldroanstaltens situation. I friga
om negativa forindringar ges ocksa forslag till 16sningar for att uppna bittre resultat.

Kapitel 5 koncentrerar sig pa faktorer som péverkar studieavbrotten, i kapitel 6 granskas
resultaten i olika respondentgrupper och dryftas hur tillforlitlig undersokningen ir och i
kapitel 7 ligger fokus pa ESE-projektens verkningsfullhet och de goda rutiner dessa ska-
par. I anslutning till ESE-projekten framhalls férutsittningarna for en lyckad projekeverk-
samhet, verksamhetssitt som inverkar pd uppkomsten av goda rutiner samt utgingspunk-
ter som hér samman med etableringen av goda rutiner. De goda rutinerna lyfts fram
ocksé med hyjilp av liroanstaltsspecifika exempelfall. Likasd utreds vad ett misslyckat pro-
jekt kan bero pa och hurdana problem liroanstalterna har rikat ut fér med avseende pd
etableringen av rutiner. Till sist anges pa vilka sitt projekten borde utvecklas.

Elisa Rantanen har forfattat kapitlen 1-7 i rapporten. Jukka Vehvildinen har skrivit inled-
ningen till undersskningen samt kapitel 8 (sammanfattning och slutdiskussion).



2 YRKESUTBILDNINGEN SOM FOREMAL
FOR INNOVATIONER

I denna rapport behandlas ESF-projekt som rér forebyggande av studieavbrott och akti-
vering till utbildning i egenskap av innovationer. Enligt Himildinen och Heiskala (2004,
46) idr en innovation en modell (rutin eller idé) som &r ny eller som ansetts vara ny och
som forindrar ridande rutiner si att foljden ir en storre (teknologisk, ekonomisk eller
social) prestations- och verksamhetsférmdga. Innovationerna syftar alltsa till att forindra
ridande rutiner i samhillsstrukturerna. Avsikten med de ESF-projekt som skall forebygga
studieavbrott och aktivera till yrkesutbildning ir att férindra yrkesutbildningens struktu-
rer samt ldroanstalternas verksamhetsmodeller.

Himildinen och Heiskala (a.a. 46) klassificerar samhaillsstrukturerna enligt stabilitet och
forindringshastighet pa foljande sitt:
1) Naturmiljons strukeur (skogar, vattendrag, berg)
2) Befolkningens biologiska struktur (alder, konsfordelning, hilsa, livslingd)
3) Kulturell struktur (gemensamma mentala modeller, virden, normer)
4) Regulativ struktur (lagar, forordningar, myndighetsreglering, sektorernas sjilvregle-
ring)
5) Politisk struktur (den offentliga sektorns uppgifter, medelsanvindning, forvalt-
ning)
6) Organisatorisk struktur (organisationernas strukturer, verksamhetsmodeller, rela-
tioner)
7) Teknologisk struktur (de teknologier som ir i bruk och den teknologiska infrastruk-
turen)
8) Fysisk struktur (byggd infrastruktur, byggnader, broar, maskiner)

Ju lingre ner pa listan strukturen 4r placerad desto littare idr det att medvetet paverka dess
fornyelseprocesser. Att indra pé en organisations, till exempel en yrkesliroanstalts, etable-
rade verksamhetsmodeller forutsitter att dess medlemmar, kunder och den som reglerar
verksamheten godkinner detta i viss grad. En dndring av politik och reglering kriver om-
fattande demokratiska processer innan den genomfors. Kulturella strukturer ir ofta
omedvetna och férindras ofta utan avsiktlig paverkan, dven om manga samhilleliga funk-
tioner har en stor inverkan pd kulturens utveckling. (a.a. 46-47)

[ samhillet forindras strukturerna i den kontext som skapas av andra strukeurer. Struktu-
rer pd “hogre nivd” stiller ofta begrinsningar for strukturella losningar pa ligre niva.
Dirmed kan uppkomsten av forindringar och innovationer inte betraktas som en helt
okomplicerad omstindighet (a.a. 47-48) till exempel de virden och virderingar som ir
allmint ridande i samhillet och som hér samman med yrkesutbildning inverkar pa hur-
dana lagar och rekommendationer som utarbetas i friga om yrkesutbildningen. I lagarna
foreskrivs till exempel om hur administrationen av yrkesutbildningen fungerar och vilka
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uppgifter yrkesutbildningen har. Virden, myndighetsbeslut och medelsanvindning in-
verkar vid sidan av manga andra faktorer pa liroanstalternas verksamhet. Vid liroanstal-
terna kan man arbeta effektive for att forebygga studieavbrott om verksamheten fér till-
ricklig finansiering, om forvaltningen anser att saken ir viktig och stéder liroanstaltens
verksamhet och om varje elev virderas pd samma sitt.

Yrkesutbildningen kan siledes ses som en helhet dir de olika strukturella nivierna i sam-
hillet kan urskiljas. I detta kapitel behandlas yrkesutbildningen utifrin de strukturer som
presenterats av Himildinen och Heiskala. Fokus ligger nirmast pd punkterna 36 i klas-
sificeringen eftersom det med tanke pd ESF-projektens verkningsfullhet, forebyggandet
av studieavbrott, aktivering till utbildning och yrkesutbildningens strukturella forind-
ringar vore visentligt att stadkomma en f6rindring till exempel i punkt 6 (yrkesliroan-
stalternas organisatoriska struktur) nir det giller liroanstalternas verksamhetssitt eller i
punkt 4 (regulativ strukeur) nir det giller lagar och férordningar om yrkesutbildning
samt myndighetsreglering som ror yrkesutbildningen.

I slutet av kapitlet behandlas dinnu de ESF-projekt som var féremal f6r undersokningen.
Dessa projekt kan uppfattas som killor till innovationer som bearbetar samhillsstruktu-
rerna och som syftar till att paverka yrkesutbildningens regulativa, politiska och organisa-
toriska strukturer. Avsikten med projekten har varit att utveckla liroanstalternas verksam-
het genom att satsa pd forebyggande av avbrott i studierna och aktivering till
yrkesutbildning.

2.1 YRKESUTBILDNINGENS ORGANISATORISKA STRUKTUR
Examina och studier

Yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen bildar tillsammans utbildningen pi andra
stadiet inom det finlindska utbildningssystemet. Till andra stadiet vergdr man efter den
niodriga grundundervisning som ir obligatorisk for alla. Malet 4r att alla som gitt ut
grundskolan &vergir till studier pa andra stadiet. (Utbildningsstyrelsen 2006a)

En yrkesinriktad grundexamen omfattar 120 studieveckor. Yrkesinriktade grundexamina
kan avliggas inom f6ljande utbildningsomriden:

1) Det humanistiska och pedagogiska omridet

2) Kultur

3) Det samhillsvetenskapliga, foretagsekonomiska och administrativa omradet

4) Det naturvetenskapliga omridet

5) Teknik och kommunikation

6) Naturbruk och miljdomradet

7) Social-, hilso- och idrottsomridet

8) Turism-, kosthalls- och ekonomibranschen (f6rordning 811/1998).

Studierna bestar av yrkesstudier samt perioder med inlirning i arbete som stdd for yrkes-
studierna, allminna studier som kompletterar yrkesskickligheten sdsom studier i moders-
malet, det andra inhemska spraket och ett frimmande sprak, matematisk-naturveten-
skapliga studier, humanistisk-samhillsvetenskapliga studier, gymnastik och andra studier
i konst- och firdighetsimnen, hilsokunskap, studiehandledning samt valfria studier. I
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samband med grundliggande yrkesutbildning kan man ocksé ordna med annan verksam-
het som nira anknyter till undervisningen. Syftet med studierna ir att sikerstilla att den
studerande fir vidstrickta grundliggande yrkesfirdigheter f6r uppgifter inom branschen
samt en mer omfattande yrkesskicklighet pa ett delomride. P4 detta sitt kan ungdomarna
vilja mellan att studera vidare eller gd direkt ut i arbetslivet. (Lag 630/1998; Utbildnings-
styrelsen 2000b; Undervisningsministeriet 2005, 23)

I studierna for yrkesinriktad grundexamen ingér 1,5 studieveckor studiechandledning.
Dessutom fir de studerande individuell handledning och stéd enligt sina egna behov.
Handledningen har som uppgift att knyta de studerande till studierna och liroanstalten
samt att orientera och motivera till studier. I begynnelseskedet fir de studerande infor-
mation om studieomrddet och den examen som skall avliggas. Hir kan man anvinda
sig av tutorverksamhet, dvs. handledning som ges av ildre studerande. Svarigheter i
samband med studierna klarliggs ocksa genast i bérjan sa att de studerande kan f& det
stod de behover. Utdver studiehandledningen skéter ofta en yrkesovergripande elev-
vérdsgrupp om ungdomarnas vilbefinnande. (Undervisningsministeriet 2005, 27)
Elevvarden avser att frimja och uppritthalla de studerandes studieframging, goda psy-
kiska och fysiska hilsa och sociala vilfird och understodjande verksamheter (lag
630/1998).

Utbildningens mal

Den grundliggande yrkesutbildningens mal ir att ge studerandena de kunskaper och
fardigheter som dessa behover for att forvirva yrkesskicklighet samt for att utéva et sjilv-
stindigt yrke. Mélet f6r utbildningen 4r ocks att ge de studerande sidana kunskaper och
fardigheter som de behover for fortsatta studier, fritidsintressen och en allsidig personlig-
hetsutveckling samt att stodja livslangt lirande. Syftet 4r dessutom att stodja de studeran-
des utveckling till goda och harmoniska minniskor och samhillsmedlemmar. (Lag

630/1998)

Avsikten med yrkesutbildning 4r att de studerande skall utveckla en yrkesskicklighet, yr-
kesidentitet och yrkesbildning i anslutning till den egna branschen samt f6ljande firdig-
heter som ir viktiga med tanke pa livslingt lirande och utveckling och som beh6vs inom
alla branscher:

— inldrningsfirdigheter

— problemlésningsférméiga

— interaktions- och kommunikationsfirdigheter

— samarbetsfirdigheter

— etiska och estetiska firdigheter. (Utbildningsstyrelsen 2000)

Utbildningen skall ge de studerande forutsittningar for livsléngt lirande och lust att ut-
veckla sig sjilva. Man forsoker stirka dessa forutsiteningar uttryckligen genom att satsa pa
den studerandes positiva studieerfarenheter med hjilp av frbittrade inlirningsfirdighe-
ter och firdigheter att 16sa problem. Inlirningsfirdigheterna inbegriper firdigheter att
studera samt forméga att bedoma sitt kunnande och planera sina studier. For att pro-
blemlésningsférmédgan skall utvecklas bor utbildningen ge ungdomarna firdigheter att
handla flexibelt och innovativt nir det uppstir problem i arbetslivet. De studerande skall
lara sig att klara av olika slags interaktiva situationer i arbetslivet. De studerande skall 6vas
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i att klara av férhandlingssituationer samt att kommunicera muntligt och skriftligt i olika
situationer. Utbildningen skall ocksd vinja de studerande vid att fungera tillsammans
med olika slags minniskor och team. Nir det giller minniskorelationer méste de lira sig
att vara flexibla och ta hinsyn till andra. Vidare skall utbildningen ge de studerande fir-
digheter att 16sa etiska problem och att bli medvetna om sina egna virderingar. Ungdo-
marna mdste kunna handla ansvarsfullt och rittvist och hélla sig till ingdngna 6verens-
kommelser. (Utbildningsstyrelsen 2000)

Avsikten med grundliggande yrkesutbildning ir siledes att ge ungdomarna firdigheter
att 1 sitt yrke fungera som yrkesskickliga individer som ocksd har férutsittningar att
fortlopande utveckla sig sjilva. Det sistnimnda ir viktigt eftersom arbetets innehall
hela tiden férindras i takt med arbetsobjekt, forindrad arbetsférdelning och organisa-
tion, teknologi samt ny information. I arbetslivet krivs firdigheter att kontinuerligt
lira sig nya saker och utveckla sitt kunnande. (Kankaanpii 1997, 1) Av den orsaken
har betydelsen av livslingt lirande accentuerats i arbetslivet. Det livslanga lirandet ses
som ett viktigt instrument nir det giller att forbittra savil arbetsf6rmagan som syssel-
sittningen. (Hake 1999)

For att de studerande skall kunna f6lja med forindringarna i samhillet och arbetslivet och
fungera i férinderliga férhallanden skall utbildningen ge de studerande yrkesbildning och
medborgarfirdigheter samt firdigheter

— till internationalisering

— att frimja en héllbar utveckling

— att utnyttja teknologi och datateknik

— till foretagsamhet

— till hogklassig och kundorienterad verksamhet

— till konsumentkunskap

— attsorja for arbetarskydd och hilsa. (Utbildningsstyrelsen 2000)

Genom skapandet av dessa firdigheter syftar yrkesutbildningen till att ungdomarna skall
klara sig i en mingkulturell omgivning och vara toleranta och sprikkunniga s att de kan
delta i studentutbyte och komma in pa den internationella arbetsmarknaden. De stude-
rande skall ha kinnedom om principerna f6r hallbar utveckling och vara motiverade att
verka enligt dem i studierna, arbetet och som medborgare. I ett informationssambhiille
skall de studerande ha nédvindiga grundliggande firdigheter samt forutsittningar till
méngsidig anvindning av informations- och kommunikationsteknik samt teknologi i
arbetet och 1 egenskap av medborgare. Forkovrandet av foretagsamheten skall striva efter
att de studerande utvecklas till initiativkraftiga, pliktmedvetna, modiga, uppfinningsrika
yrkesutovare som virdesitter sitt arbete. De studerande skall ocksd behirska sddana me-
toder f6r kvalitetskontroll som krivs i branschen. De skall kunna ta hinsyn till kundernas
forvintningar och individuella behov samt behirska olika kundservicesituationer. De stu-
derande skall kunna fungera som konsumenter och arbetstagare sé att samhillsekonomin
gynnas. De studerande kan identifiera och motarbeta faror som anknyter till arbetet och
arbetsmiljon. De skall ocksé forsoka utveckla en trygg, hilsosam och trivsam arbetsmiljs.

(Utbildningsstyrelsen 2000)

13



Uppnaende av de mal som hér samman med utbildningen

Inliirningsresultat

Vid granskning pé en allmin nivé har de studerande pa ett bra eller tillfredsstillande sitt
uppndtt de yrkesrelaterade mélen i liroplanerna. Emellertid har endast ett fital stude-
rande ntt upp till beromlig nivd. Uppnéendet av de mél som hér samman med yrkesut-
ovningen har upplevts som ett sirskilt problem. De studerande brottas med problem nir
det giller foretagande, ekonomiskt kunnande, sjilvstindighet, planering samt behirs-
kande av helheter. Vid utvirderingar har det kommit fram att de studerande i samband
med sina studier nog fir delta i kundarbete, men att de sillan ir involverade i hela kund-
serviceprocessen. | arbetslivet orsakar dessa delvis otillrickliga erfarenheter brister i kund-
orienteringen och teamarbetet. Vid utvirderingarna har det ocksé konstaterats att minga
yrkesinriktade utbildningsomriden ir alltfor sniva med tanke pa arbetslivet vilket leder
till ytterst sma chanser for de studerande att placera sig i nirliggande branscher eller andra

uppgifter. (Riisinen & Frisk 2002, 7-8, 17)

Det faktum att alla mél som giller yrkeskunnande eller teoretiskt kunnande inte uppnas
kan bero pd liroplanerna. I vissa liroanstalter ges inte undervisning i liroplanens alla
dmnesomraden eller s 4r undervisningen mycket ytlig. En annan orsak till att det fore-
kommer problem med uppndendet av mélen stdr att finna i bristerna i hur inlidrningen
utvirderas. Det finns avsevirda skillnader i sdvil tolkningen av liroplanerna, utvirde-
ringsgrunderna som utvirderarna. Om liraren ser mellan fingrarna med de studerandes
inkompetens lir de sig inte viktiga firdigheter. (Riisinen & Frisk 2002, 8-9)

Uppnéendet av mélen i anslutning till studierna hér ocksd samman med att liroanstal-
terna till foljd av resursbrist har varit tvungna att ordna en del av undervisningen som
sjdlvstudier for de studerande. Vid vissa ldroanstalter ir sjilvstudierna vil organiserade,
malinriktade och handledda varvid ocksa resultaten idr goda. Vid andra liroanstalter har
man § andra sidan inte ordnat med ndgra sjilvstudier alls dven om antalet nirundervis-
ningstimmar har skurits ner. Underlatenheten att genomfora sjilvstudier har vid dessa
liroanstalter motiverats med de studerandes svaga studiefirdigheter och brist pad sjilv-
handledning. Vid utvirderingar har det framkommit att méjligheten till malinriktade
och handledda sjilvstudier har en positiv inverkan pd kunnandet. Med hjilp av stédda
sjilvstudier kunde man dirmed lira ungdomarna att handleda sig sjilva i storre utstrick-
ning. (Riisinen & Frisk 2002, 11-12)

Ocks3 bristen pd handledning inverkar pd studieframgingen och genomférandet av
studierna. Vid liroanstalterna har bland annat valfriheten 6kat behovet av handled-
ning. Studiehandledningens omfattning motsvarar dock langt ifrén alltid behovet. Det
finns ocksa brister vad giller metoderna for och innehéllet i handledningen. Till en del
beror problemen pa det ringa antalet kompetenta studichandledare, studiehandledar-
nas och ldrarnas inbérdes arbetsfordelning samt de ekonomiska resurserna. Vissa liro-
anstalter har utokat antalet specialsakkunniga inom elevvirden, sdsom kuratorer, psy-
kologer och skolgingsbitriden samt naturligtvis studiehandledare. (Riisinen & Frisk
2002, 14-15)

Flexibilitet inom studierna

Fér att uppna bittre inldrningsresultat har man vid liroanstalterna forsokt andra pa un-
dervisningen och studierna si att de blir mer studerande- och inlirningscentrerade. Un-
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dervisningsmetoderna har blivit mangsidigare och de alternativa metoderna att ordna
utbildning har 6kat. I minga avseenden har undervisningen 4dnda forblivit ldrarstyrd ef-
tersom planeringen av undervisningen och de pedagogiska forindringarna ocksa har varit
lirarstyrd. For att undervisningen skall bli mer studerandeorienterad bér man i stdrre
utstrickning lyssna till de studerande nir undervisningen och lektionerna planeras. (Rii-
sinen & Frisk 2002, 11-12)

Via valfria studier har man dnnu bittre 4n tidigare kunnat svara mot den studerandes och
arbetslivets behov. Med hjilp av valfria studier har de studerande kunnat inhimta fordju-
pade kunskaper om sidant som intresserar dem och dirmed fi bittre forutsittningar in-
for arbetslivet eller fortsatta studier dn forut. (Utbildningsstyrelsen 2000) Ett problem
som giller valfria studier 4r emellertid att liroanstalterna ofta genomfor de valfria studi-
erna mekaniskt i enlighet med grunderna for liroplanen utan att de studerande sjilva far
vilja. De valfria studierna dr ocksa forknippade med en mingd begrinsningar eftersom de
egna liroanstalterna har begrinsade resurser. En enskild liroanstalt som ordnar valfria
studier stoter pd hinder som ekonomiska resurser, planering av lisordningar, attityder,
studiehandledning samt de studerandes ovilja att studera annanstans 4n i den egna liro-
anstalten. Ocksd integreringen av de valfria och de gemensamma studierna ir ett stort
problem vid ldroanstalterna. Bland annat har firdigheterna i matematik och naturveten-
skaper splittrats sd att de studerande nog behirskar enskilda teoretiska saker som ir los-
ryckta ur sitt sammanhang men inte kan koppla samman dem med yrkeskunnandet.

(Riisinen & Frisk 2002, 9, 12—13)

Vad studierna betriffar har utbildningen férutom de valfria studierna blivit flexiblare pd
sa sitt att ungdomarna har méjlighet att avligga sivil yrkesexamen som studentexamen
samtidigt. Av denna orsak samarbetar yrkesliroanstalterna i ndgon man med gymnasierna
i den egna regionen. Om en studerande inte vill avligga hela studentexamen kan han eller
hon #nda vilja studiehelheter frin gymnasiet inom grinserna f6r examen och lirokursen.
(Utbildningsstyrelsen 2006a) Denna kombination av utbildningsformer har forbittrat
ungdomarnas firdigheter med tanke pd sdvil arbetsliv som fortsatta studier. (Riisinen &
Frisk 2002, 19)

Likaledes har periodsystemet ckat méjligheterna till flexibilitet i studierna. I synnerhet
har det blivit méjligt att forcera studierna med hjilp av periodsystemet. Ocksé valmoj-
ligheterna i friga om studierna i allminhet har 6kat tack vare perioderna. A andra sidan
har periodsystemet upplevts som besvirligt eftersom det splittrar studiehelheterna i smé
delar. Detta kan hindra de studerande frn att fi en helhetsbild av studiehelheten. Man
kunde ocksd anta att tillgodoriknandet av tidigare studier paskyndar utbildningen. Vid
utvirderingarna har man dock konstaterat att dessa tidigare prestationer ofta inte har
ndgon inverkan pd studietiden. Ofta anvinder de studerande denna intjinade tid som
ledig tid eller avligger andra tilliggsstudier under dessa timmar. (Riisinen & Frisk

2002, 13)

Utbildningssystemets allt flexiblare och hogklassigare verksamhet hér bland annat sam-
man med hur vil liroanstalterna formar producera det kunnande som behévs i regionen
(Numminen & Stenvall 2004, 4; Vasara & Lehtinen 1997). Korrelationen mellan det
kvalitativa utbudet och efterfrigan pa utbildning varierar enligt bransch och omréde. Till
exempel inom maskin- och metallbranschen rdder det sivil arbetsloshet som brist pd ar-
betskraft pd samma ging. Detta beror bland annat pd att en del av de utbildade inte duger
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pa arbetsmarknaden eller att alla utbildade inte vill arbeta eller flytta till en annan ort for
att f3 arbete. Inom hantverks- och konstindustribranschen finns det didremot éverutbud
pa utbildning. Antalet studerande har 6kat dven om antalet arbetstagare inom branschen
har minskat samtidigt. Antalet utbildningsplatser i férhillande till branschens popularitet
bland de sokande samt antalet utbildningsplatser i férhallande till arbetslivets behov stil-
ler alltsd till med problem. (Riisinen & Frisk 2002, 19)

En 6ppen och positiv inlirningsmilj6 vid liroanstalten skapar férutsittningar for de stu-
derande att forstirka sin livskompetens och dirmed vixa till ansvarstagande och plikt-
trogna medborgare och medlemmar i arbetsgemenskapen. Ocksa de studerandes positiva
individuella utveckling och sunda sjilvkinsla kan stodas vid ldroanstalten genom att man
fister uppmirksamhet pé studerande med olika slags inlirningssvérigheter och inldrnings-
mal. Detta frimjar jimlikheten och hjilper olika lirande att finna meningsfulla studieme-
toder. Med tanke pa ett livslangt lirande och kontinuerlig sjilvutveckling dr det viktigt att
finna det meningsfulla i att studera. Det bista stodet fis genom att liroanstalten utvecklar
méngsidiga stédatgirder i samarbete med sévil familjerna som utomstiende sakkunniga
(Utbildningsstyrelsen 2000)

Aven om det har skett en forindring bor man vid liroanstalten 1nd3 satsa allt mer pa de
studerandes aktivitet, integritet, sociala firdigheter, ibruktagandet av undervisningsme-
toder som gynnar inlirningen och etablerandet av verksamhetssitt. (Riisinen & Frisk

2002, 12)

Kontakter till arbetslivet

Av tradition har man f6rsoke effektivisera yrkesskickligheten och yrkesutbildningens slag-
kraft genom att forbittra examina och innehéllet i undervisningen (Stenvall 1999, 224).
Under de senaste aren har bland annat de fornyade liroplanerna, inlirningen i arbetet,
yrkesproven samt liroanstalternas nitverksbildning lett till férindringar vid ldroanstal-
terna. Avsikten med dessa férindringar har varit att bittre mota sdvil de studerandes,
arbetslivets som hela samhillets krav. (Riisinen & Frisk 2002, 11)

Via den férnyade inlirningen i arbetet och kontakterna till arbetslivet har sirskild upp-
mirksamhet fists pd inldrning, handledning och mélinriktad verksamhet. Evalueringsun-
ders6kningar ger vid handen att samarbetet med arbetslivet pa det hela taget har 6kat och
blivit mangsidigare vid liroanstalterna. Foretridare for det lokala arbetslivet far delta i
liroanstalternas delegationer vars syfte bland annat ir interaktiv informationsférmedling,
planering av liroanstalternas verksamhet, prognostisering av utbildningsbehoven, utarbe-
tande av liroplaner och handledning av slutarbeten. Férutom i delegationerna idkas sam-
arbete i anslutning till de studerandes inlirning i arbetet. Det har konstaterats att inlir-
ning i arbetet underlittar den studerandes placering i arbetslivet. I nigon mén bekantar
ocks8 lirarna sig med den egna branschens arbetsliv. Denna introduktion i arbetslivet ir
dock ytterst sporadisk och intresserar endast vissa lirare. Av denna orsak har flertalet 13-
rare inte ndgon aktuell bild av arbetslivet och de firdigheter som krivs dir, vilket i sin tur
leder dill att inte de studerandes firdigheter motsvarar arbetslivets behov. (Riisinen &

Frisk 2002, 16-17; Stenstrom 2005, 91-92)
Regionens behov av arbetskraft borde beaktas di utbildningen planeras. Vid en del li-

roanstalter har arbetslivets behov beaktats tillrickligt vil, medan de vid andra liroan-
stalter inte har analyserats eller tagits som utgingspunkt for liroplanen. Dirmed mot-
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svarar utbildningens resultat inte alltid de behov som arbetslivet har. (Rdisinen & Frisk
2002, 11)

Samarbetet inom regioner och stora enheter

Genom samarbete inom regioner har man f6rskt paverka utbildningens effektivitet. Re-
dan i den plan for utveckling av utbildningen och den forskning som bedrivs vid hégsko-
lorna som statsrddet godkinde for dren 1991-1996 hinvisas till utvecklandet av yrkesut-
bildningens liroanstaltsnitverk silunda att att antalet liroanstalter minskas avsevirt av
effektivitetsskil. I medlet av 1990-talet mirktes férindringarna pé sa sitt att liroanstal-
terna hade utvecklats till stérre tvirsektoriella enheter eller att kommunerna hade 6verla-
tit liroanstalter till utbildningssamkommuner. (Yhtymiajattelu koulutuskuntayhtymassi
1995, 1, 8-9) Ocksi i evalueringsundersékningar har det framkommit att antalet utbild-
ningsanordnare har sjunkit under de senaste dren, men trots det har inga stora férind-
ringar intriffat i antalet enheter som ordnar utbildning. Av denna orsak har yrkesutbild-
ningens regionala tillginglighet forblivit god. (Riisidnen & Frisk 2002, 18)

Avsikten ir att anordnarna av yrkesutbildning skall bilda stora och mangsidiga utbild-
ningsanordnare som har forutsittningar att utveckla arbetslivet och méta dess krav pé
kompetens pé ett ekonomiskt mer effektivt sitt. Syftet dr att med hjilp av liroanstalternas
inbérdes samarbete samt samarbete med arbetslivet frimja bildandet av enhetliga utbild-
ningsorganisationer samt yrkesinstitut enligt region eller landskap. (Numminen & Sten-
vall 2004, 3, 15, 65; Undervisningsministeriet 2004, 42)

I den utvecklingsplan som uppgjorts for dren 20032008 hinvisas i flera repriser till sam-
arbete mellan regioner. Med samarbete mellan regioner avses i synnerhet samarbete mel-
lan liroanstalter samt mellan liroanstalter och arbetsliv. I utvecklingsplanen uppmanas
anordnarna av utbildning pé andra stadiet att idka samarbete s att utbildningens kvalitet
samt tillginglighet forbittras och sd att de studerande fir bittre mojligheter att triffa in-
dividuella val. Férhoppningen ir att yrkesliroanstalterna och gymnasierna éverlappar sin
undervisning sd att ungdomarna har méjlighet att komplettera sina yrkesstudier med
gymnasiestudier eller studentexamen. P4 detta sitt har man forsokt och férsoker allgame
bredda eller f6rdjupa yrkeskunnandet samt den kompetens som behovs i arbetslivet eller
forbittra forutsittningarna for fortsatta studier. (Undervisningsministeriet 2004, 37)

Ocksd i lagen om yrkesutbildning ingr bestimmelser om samarbete mellan regioner. I
yrkesutbildningen skall sirskilt arbetslivets behov beaktas. Utbildningen skall ordnas i
samarbete med niringslivet och arbetslivet i 6vrigt. En utbildningsanordnare skall bedriva
samarbete med andra som ordnar yrkesutbildning, gymnasieutbildning och annan ut-
bildning i omradet. (Lag 630/1998) Liroanstalterna skall bilda samarbetsnitverk med
arbetslivet vari ingdr savil utbildningsanordnare som arbetsgivare i regionerna. Syftet med
kontakterna till arbetslivet ir att forbittra prognostiseringen av utbildningsbehoven samt
planeringen och utvirderingen av utbildningen, férbittra genomférandet av grundlig-
gande yrkesutbildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning, inlirningen i arbetet och sys-
temet med yrkesprov samt effektivisera de studerandes dverging fran utbildning till ar-
betsliv. (Undervisningsministeriet 2004, 42)

Utbildningsforsok: orienterande och forberedande utbildning

For att de studerande skall lyckas allt bittre med att avlidgga studierna har man vid vissa
liroanstalter gitt in for att prova pa utbildning som vigleder och férbereder for yrkesut-
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bildning och som fungerar som en kanal till yrkesstudier. Frin och med hésten 2006 har
undervisningsministeriet beviljat liroanstalterna f6rsokstillstdnd att ordna utbildning dir
man kan bekanta sig med yrkesutbildningen fére de egentliga examensstudierna. Den
utbildning som vigleder och forbereder for yrkesutbildning 4r avsedd f6r ungdomar som
avslutar den grundliggande utbildningen men som #nnu inte har ndgon klar uppfattning
om sitt yrkesval eller tillrickliga fardigheter att soka till yrkesutbildning eller att klara av
studierna. Den orienterande och forberedande utbildningen liter den studerande bekan-
ta sig med olika branscher och ger honom eller henne tillfille att forbittra sina studiefir-
digheter och sin allminna livskompetens. Dess syfte dr ocksa att ge ungdomarna en chans
att ta reda pd olika alternativ for yrkesutbildning och fundera pé vad de skall vilja. (Etu-
sivu 2006) Pabérjandet av orienterande och forberedande utbildning ir ett led i en mer
omfattande tgirdshelhet som bland annat har som mal att férebygga marginalisering
bland ungdomar (Undervisningsministeriet 2005, 32).

Genom en orienterande och férberedande period forssker man sinka troskeln for ungdo-
mar att 6verga till yrkesutbildning efter grundskolan dvs. att frimja aktivering till utbild-
ning och dirmed férhindra avbrott. Avsikten ir dessutom att 6ka kunskaperna om yrkes-
inriktade studier och utbildningsomridden. Utbildningen innehéller bland annat studier
som gor det ldttare for ungdomarna att hitta den bransch och examen som intresserar och
studier dir de fir bekanta sig med yrkesuppgifter i arbetslivet, utvecklande av de indivi-
duella studiefirdigheterna och den allminna férmédgan att klara av olika livssituationer
samt komplettering av de grundliggande kunskaper och firdigheter som behévs i yrkes-
utbildningen. Tack vare perioden kan ungdomarna hitta den bransch som passar dem
varvid antalet avbrott till £5ljd av oriktigt val av bransch minskar. Perioden ger ocksa ung-
domarna bittre mojligheter att fd en studieplats uttryckligen i den bransch som intresse-
rar dem. (Etusivu 2006; Undervisningsministeriet 2005, 32)

I den orienterande och forberedande utbildningen planeras studierna i enlighet med den
studerandes egna behov. Utbildningens omfattning varierar enligt studerande frin 20
studieveckor till 40 studieveckor. Den orienterande och férberedande utbildningen ir
inte ett helt fristiende utbildningssystem, utan titt sammankopplad med den grundlig-
gande yrkesutbildningen. Nir de studerande anser sig vara redo kan de smidigt flytta 6ver
till den utbildning som leder till examen. De behéver inte studera samma saker pa nyrtt,
utan de kunskaper som inhimtats under den orienterande och forberedande utbildningen
erkinns och riknas de studerande till godo i utbildningen som leder till examen. (Etusivu
2006; Undervisningsministeriet 2005, 32)

2.2 FORVALTNING OCH MYNDIGHETSREGLERING
Forvaltning av yrkesutbildningen

Undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen utgor utbildningens centralfgrvalt-
ning. Dessa sakkunnig- och utvecklingsimbetsverk ir i sin tur understillda statsrddet
samt riksdagen som ansvarar for uppstillandet av utbildningsmalen, finansieringen samt
lagstiftningen. Utbildning anordnas i kommunerna och samkommunerna under under-
visningsministeriets ledning och évervakning. Nedan ges en kort presentation av respek-
tive forvaltningsorgans uppgifter.
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Forvaltningen av den grundlaggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet

Republikens Riksdagen
president
Statsrddet
Radet for ﬁvrigu
thildnings- isni inisteri I
:Ivliird:er?ng Undervisningsministeriet A
Lq Kommuner och samkommuner ..
Uthikdnings- skolor och ldroanstalter Al
styrelsen styrelserna
Centret for Privata uthildningsanordnare
internationellt skolor och liiroanstalter
personutbyte,
camo
Statliga liroanstalter
Student-
examens-
ndamnden

Figur 1. Forvaltning av yrkesutbildningen (www.minedu.fi).

Riksdagen
Riksdagens uppgift ir att besluta om lagstiftningen och finansieringen som giller utbild-

ningsvisendet samt om rikdinjerna for utbildningspolitiken (Utbildningsstyrelsen
2006c¢).

Regeringen (dvs. statsrddet)

Regeringen utgors av statsministern samt ministrarna som leder sina ministerier och deras
verksamhetsomriden. Regeringen beslutar om de allminna mélen f6r yrkesutbildningen,
uppbyggnaden av examina och de gemensamma studierna. Regeringen och, som en del
av den, undervisningsministeriet ansvarar for planeringen och genomférandet av utbild-
ningspolitiken. (Ammatillisen koulutuksen laadunhallinta 1999, 5; Det offentliga Fin-
lands verksamhet 2006; lag 630/1998; Utbildningsstyrelsen 2006b; Utbildningsstyrelsen
2006¢)

Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet fungerar som administrativ och politisk sakkunnig i friga om
undervisning och utbildning. Ministeriets arbete styrs bland annat av regeringsprogram-
met och regeringens strategidokument samt planen for utveckling av utbildning och
forskning. Undervisningsministeriets uppgift dr att bereda lagstiftningen och statsridets
beslut om yrkesutbildning samt leda och évervaka verksamhetsomridet. Vid ministeriet
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fattas beslut om examina och deras omfattning samt styrs och 6vervakas verksamheten
vid verksamhetsomridets ambetsverk och inrittningar. Dirmed idkar de nira samarbete
med den regionala och lokala forvaltningen sisom kommunerna. (Undervisningsministe-
riet 2006; Utbildningsstyrelsen 2006¢)

Undervisningsministeriet beviljar tillstdind att anordna yrkesutbildning och den utbild-
ningsuppgift som ingdr i det. Yrkesutbildning kan anordnas av en kommun, samkom-
mun, en registrerad sammanslutning eller stiftelse eller av ett statligt affirsverk. Yrkesut-
bildning kan ocksé ordnas i en statlig liroanstalt. Utbildning anordnas i yrkesliroanstalter,
yrkesinriktade specialliroanstalter och andra liroanstalter samt i form av liroavtalsutbild-
ning. Yrkesinriktad grundexamen kan ocksa avliggas som fristiende examen som inte har
ndgot samband med hur yrkesskickligheten har férvirvats. Utbildningen kan ordnas som
nir-, distans- och flerformsundervisning, liroavtalsutbildning eller pa arbetsplatsen i an-
slutning till praktiska arbetsuppgifter. For att aktoren skall f3 tillstdnd att anordna utbild-
ning mdste utbildningen behévas och aktoren ha yrkeskompetens och ekonomiska f6rut-
sittningar att ordna utbildningen pa ett indamalsenligt sitt. (Lag 630/1998)

I tllstdndet anges utbildningsuppgiften, vilken innehaller behévliga bestimmelser om
utbildningsstadier, utbildningsomraden, examina, undervisningsspraket, de kommuner i
vilka utbildningen kan ordnas, antalet studerande, en sirskild utbildningsuppgift, den
form i vilken utbildningen ordnas samt andra omstindigheter som giller ordnandet av

utbildningen. (Lag 630/1998)

Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen 4r det verk som utvecklar utbildningen. Dess uppgifter ir att ut-
veckla utbildningen, utvirdera utbildningen, erbjuda informationstjinster samt stéd-
tjanster for utbildningen. Utbildningsstyrelsen utfirdar de riksomfattande liroplans- och
examensgrunderna. I grunderna for liroplanerna faststills studiernas mél och centrala
innehdll utifrdn vilka utbildningsanordnaren gor upp sina egna liroplaner. (Lag

630/1998)

Liinsstyrelserna

Linsstyrelsernas bildningsverk verkar inom statens regionala forvaltning och behandlar
drenden som giller utbildning och kultur. De fungerar bland annat som handliggare av
klagomal som giller lagligheten hos den verksamhet som utbildningsanordnarna utévar.
(Utbildningsstyrelsen 2006c¢)

Utbildningsanordnare

Den som anordnar yrkesutbildning har fitt storre beslutanderitt nir det giller inriktan-
det av utbildningsuppgiften. Utbildningsanordnaren fir sjilv bestimma om genomféran-
det av sin uppgift och om hur mycket utbildning som ordnas inom respektive utbild-

ningsomrdde. (Rassi & Ruoppila 2001, 39)

Utbildningsanordnaren godkinner de liroplaner som motsvarar liroplansgrunderna for
olika utbildningar. Liroplanen skall uppgoras sd att de studerande kan géra individuella
studieval vid behov ocksd genom anvindning av sidan undervisning som ges av andra
anordnare av yrkesutbildning och annan utbildning. Utbildningsanordnaren skall ocksé
bestimma om hur samarbetet mellan hemmet och liroanstalten samt elevvirden skall
organiseras. (Ammatillisen koulutuksen laadunhallinta 1999, 5; lag 630/1998)
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Utbildningsanordnaren har ocks manga andra uppgifter. I samband med att liroplanen
utarbetas skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan for att skydda de studerande mot
véld, mobbning och trakasseri samt verkstilla planen och 6vervaka att den iakttas och
forverkligas. Utbildningsanordnaren skall ocksd godkinna en ordningsstadga eller utfir-
da andra ordningsbestimmelser som liroanstalten skall tillimpa. Vidare skall utbildnings-
anordnare besluta om grunderna for antagning av studerande samt eventuella intrides-
eller limplighetsprov. Enhetliga antagningsgrunder skall tillimpas pa samtliga sokande
oavsett urvalsforfarandet. (Lag 630/1998) Utbildningsanordnaren har ocksd som uppgift
att definiera och klassificera studerande i behov av specialundervisning (Kansallinen kat-

saus 2005; Utbildningsstyrelsen 2000).

Resultatbaserad finansiering

Den grundliggande yrkesutbildningen finansieras av staten och kommunerna gemen-
samt. Utbildningsanordnarna fir finansiering av undervisningsministeriet pd grundval av
enhetspriset per studerande. Enhetspriset beror pd inom vilka branscher eller for vilka
examina utbildningsanordnaren erbjuder utbildning. Finansieringen avgérs av utbild-
ningsanordnarens antal studerande inom olika branscher och olika former av utbildning
(bl.a. utbildning i skolform/liroavtalsutbildning, specialundervisning, utbildning som
forbereder for grundliggande utbildning). Finansieringen ir inte dronmirkt utan utbild-
ningsanordnarna kan sjilva besluta om hur den beviljade finansieringen skall anvindas
och férdelas. (Undervisningsministeriet 2006)

En del av finansieringen bestims utifrin liroanstaltens resultat. Nir ett eurobelopp mot-
svarande tvd procent dras av frin alla utbildningsanordnares enhetspris och detta eurobe-
lopp multipliceras med antalet studerande fir man det sammanlagda eurobelopp som
delas ut i form av resultatbaserad finansiering. (Utbildningsstyrelsen 2005a, 6)

Den resultatbaserade finansieringen fordelas enligt sex indikatorer. Dessa resultatmitare
dr sysselsittning, overgdng till fortsatta studier, avliggande av utbildningen inom utsatt
tid, endast ett fital studieavbrott, undervisningspersonalens kompetens och personalut-
veckling. Syftet med finansieringen ir att stédja utvecklandet av utbildningens kvalitet
och héja utbildningens slagkraft samt uppmuntra utbildningsanordnarna till ett lingsik-
tigt och mélinrikeat utvecklingsarbete. Syftet dr ocksd att gora det littare att uppnd de mal
som stillts for yrkesutbildningen. (Utbildningsstyrelsen 2005a, 3—4)

Placeringen i arbetslivet anger i vilken utstrickning man vid liroanstalten ir pa det klara
med niringslivets behov, hur studiebranschens struktur limpar sig for det lokala arbetsli-
vets behov och hur hégklassig utbildningen ir ur arbetslivets synvinkel. Indikatorn for
placeringen i arbetslivet anger hur stor del som har fitt arbete av dem som avlagt examen
under tre och ett halvt rs tid. Nir man riknar ut indikatorns resultat férenhetligas de
regionala sysselsittningsskillnaderna genom att man per region tar fram ett prognosvirde
for sysselsittningen och idven beaktar den reducerande sysselsittningseffekten hos som
dem som fitt specialundervisning. (Utbildningsstyrelsen 2005a, 6-9)

Indikatorn for fortsatta studier visar hur de som avlagt examen under tre och ett halvt &rs

tid har tagit sig vidare till utbildning pa hogskolenivd. Nir man riknar ut indikatorn f6r
fortsatta studier beaktas studenternas och specialstuderandenas olikartade benigenhet att
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overga till fortsatta studier. Dessa skillnader férenhetligas pa basis av ett prognosvirde s&
att ju hogre andel studerande med studentexamen som grund desto storre andel borde
ocksé 6verga till studier p& hogskolenivd. P4 samma sitt innebir att ju stérre andel speci-
alstuderande desto mindre andel antas 6verga till studier pa hogskolenivé. (Utbildnings-
styrelsen 2005a, 10-11)

Utbildningens processresultat mits med hjilp av antalet studerande som hoppat av studi-
erna och de studerandes studietid. Med avhoppare avses de studerande som ir nirvaro-
eller frinvaroanmilda 20.9 och som under ldsaret varken avlidgger examen eller fortsitter
studera vid nigon annan liroanstalt inom utbildningssystemet. Avbrottsindikatorn anger
andelen studerande som har slutat studera utan att ha avlagt examen eller fitt arbete.
Dirmed riknas endast s.k. negativa avbrott in. (Utbildningsstyrelsen 2005a, 12-13)

Genomgangen utbildning visar for sin del pd att studierna har avlagts effektivt. Dir rik-
nas hur stor andel av dem som bérjat studera ett visst &r som har avlagt examen under de
paféljande tre kalenderdren. Eftersom man vanligen inleder studierna p& hosten skall till
exempel de studerande som har borjat studera hosten 2001 bli klara med sin examen se-
nast julen 2004 f6r att de skall kunna riknas in bland dem som avlagt utbildningen inom
utsatt tid. (Utbildningsstyrelsen 2005a, 14)

Personalen bedoms med avseende pa lirarkdrens formella behorighet samt de resurser
som anvints for personalutvecklingen. For att utbildningen skall kunna vara resultatrik
miste personalen vara yrkeskunnig och motiverad. Ar 2006 granskas undervisningsperso-
nalens behérighet utifrdn det material som Utbildningsstyrelsen samlade in av utbild-
ningsanordnarna viren 2005. I behérighetsindikatorn beaktas savil fast anstillda lirare
som visstidsanstillda lirare i huvudsyssla inom andra stadiets grundliggande yrkesutbild-
ning. Med formell behorighet avses att lirarna uppfyller kraven i férordningen om behé-
righetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet. Lirarna skall ha avlagt pedago-
giska studier for lirare. Vidare skall en ldrare i yrkesimnen ha limplig hogskoleexamen
och tre &rs arbetserfarenhet. Indikatorn for lirarnas behérighet riknas ut som procentan-
delen formellt behoriga ldrare av samtliga ldrare. (Utbildningsstyrelsen 2005a, 15)

Det ir viktigt att utbilda personalen s3 att yrkesskickligheten f6rblir up-to-date i en verk-
samhetsmilj6 som forindras i snabb takt. Det anses sirskilt viktigt att uppricthalla lirar-
nas arbetslivskompetens och arbetsférmaga. Personalutvecklingsindikatorn beskriver ut-
bildningsanordnarens ekonomiska satsningar pé att férnya och uppritthilla personalens
yrkesskicklighet. Indikatoruppgifterna bygger pa den information som Utbildningsstyrel-
sen har samlat in. Ju storre andel utgifterna f6r personalutveckling utgor av personalutgif-
terna desto bittre resultat innebir det med tanke pd personalutvecklingsindikatorn. (Ut-
bildningsstyrelsen 2005a, 16-17)

De enskilda resultatindikatorerna bildar bara en begrinsad helhet nir man bedémer re-
sultaten. Det ir viktigare att granska den helhet som uppgifterna frén resultatindikato-
rerna bildar. For detta indamal har man tagit fram ett resultatindex som férenar indika-
torerna och som ligger till grund f6r den gradering av enhetspriset som ingér i
utbildningsanordnarens enhetspris. Ju hogre virde indexet har desto bittre resultat visar
det for anordnaren. (Utbildningsstyrelsen 2005a, 5)
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2.3 VARDERING OCH VARDEN
Utbildningens status

Utbildningen betraktas som en av minniskans meriter. Skolgéng virdesitts eftersom ut-
bildning ofta kopplas samman med individens aktivitet samt vilja att klara sig i den allt
hardare konkurrensen. De som har gitt mycket i skola virdesitts ofta ocksa dirfor att de
ndr upp till hégre nivéer i arbetslivet in de som har mindre skolging bakom sig. Ligre
utbildade drabbas diremot littare av arbetsloshet 4n personer med hégre utbildning. Sko-
lan ir sdledes ett filter dir de som klarar sig bittre sovras ut till liroanstalter pd hogre niva
och dirmed till hoga nivder i samhillet. (Kallunki & Kangaskesti, 1997; Parikka 1999,
165; Poropudas & Kyré 1999, 183) Via utbildningen kan individen uppna en viss status i
samhillet och enligt den virdesitts han eller hon ocksa savil i arbetslivet som i privatlivet.

Aven om yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen i praktiken ir examina pi samma
nivé virdesitts de pd olika sitt. Skillnaden i utbildningarnas status ir en kvarleva frén forr
eftersom yrkesutbildningen en ging i tiden utvecklades for att leda in elever med simre
skolframgang i arbetslivet. Nir det tidigare var endast de bista som kom in i liroverket
och dirifrdn via mellanskolan till gymnasiet och studentexamen virdesattes uttryckligen
studenterna hdgre 4n de som tagit yrkesexamen och som i egenskap av mindre bemedlade
arbetarfamiljers barn bara gétt i folkskola. Dessa virderingar har delvis stannat kvar i vart
samhille och inte ens i dagens lige anses yrkesutbildningen ha samma virde som gymna-
sieutbildningen. P4 studiehandledarens eller férildrarnas forsorg styrs alltjimt de stude-
rande som klarat sig bittre i grundskolan till gymnasiet medan de med simre framgéng
styrs till yrkesldroanstalter. Delvis erkinns denna indelning ocksd av ungdomarna sjilva
som upprepar traditionen genom att automatiskt éverga till yrkesutbildning om medelta-
let till exempel ir ligre 4n sju.

Yrkesutbildningens laga status 4r i och for sig paradoxal, eftersom yrkeskunnigt folk och
praktiske arbete pa sina hall kanske virdesitts hdgre 4n teoretisk skolbildning. Det prak-
tiska kunnandet virdesitts i sig, men den utbildning som leder dit kunde rona storre
uppskattning,.

Man har forsokt jimna ut skillnaderna mellan dessa utbildningar genom att utveckla yr-
kesutbildningen sa att den ocksd gor det mojligt att fortsitta studera vid yrkeshogskolor
och universitet. Det 4r ocksd mojligt att avlidgga yrkesutbildning och studentexamen pa-
rallellt. Avsikten ir inte lingre att det bara pd gymnasiebasis skall vara mojligt att utbilda
sig pa hogre niva, utan man har ocksé forsoke lyfta fram yrkesutbildningen som en beak-
tansvird vig mot hogskolestudier. Forhoppningen ir att det i synnerhet till yrkeshégsko-
lorna kommer studerande frin yrkeslidroanstalter, eftersom dessa studerande har yrkes-
missiga firdigheter frin studicomradet. Ur arbetslivets synvinkel ir det viktigt att
ungdomarna vixer upp till yrkeskunniga fackmin vad giller sivil kunskaper som firdig-
heter.

Varden, vérdering och val av utbildning

De virderingar, attityder och kulturer som ir rddande vid respektive tillfille inverkar pé
ungdomarnas val av utbildning. I synnerhet familjen utévar stor inverkan pd en ung per-

23



sons val av utbildning och bransch. Genom familjen tillignar sig ungdomarna vissa rela-
tivt bestdende virden och attityder som péaverkar deras val. Forildrarnas utbildning och
yrken och attityder spelar en avsevird roll nir eleven viljer utbildning efter grundskolan.
Férildrar med yrkesutbildning virdesitter ofta yrkesutbildning hogre 4n till exempel aka-
demiskt utbildade férildrar. Det minskliga och sociala kapitalet som inhimtats hemifrin
fungerar som underlag for senare skolframgangar. Det sociala kapitalet leder till att elever
som klarat sig bittre oftast viljer en allminbildande eller hégre utbildning medan de som
klarat sig simre viljer yrkesutbildning. Ocksd kamrater och medier utévar paverkan pé
attityderna. (Lasonen 1999, 21; Parikka 1999, 166)

Starka och sporrande signaler frin arbetsmarknadshall om nyttan av att forvirva yrkesfir-
digheter av vissa slag kan fungera som motvikt till rddande virderingar, attityder och
kulturer (Lasonen 1999, 21). Till exempel 4r det populirt att utbilda sig inom pappers-
branschen eftersom l6nerna pa omradet ir bra. I andra branscher kan sysselsittningsliget
vara sd gott att man soker sig till branschen eftersom det innebir en siker arbetsplats.
Vissa branscher kan ocksd vara attraktiva pd grund av sin status. Enligt Rity (1987,
124-133) beror den yrkesmissiga uppskattningen av hivd pé att en yrkesutovare vet eller
kan ndgot sddant som en annan inte vet eller kan. Dirmed blir arbetstagaren och dennes
yrkesskicklighet automatiskt efterfrigade. Uppskattningen kan héjas genom att kunska-
pen eller firdigheten gors till ett slags hemlig lira som man maste studera. Denna yrkes-
grupp forsoker sedan skilja sig frén de andra till exempel genom sin klidsel eller jargong.
Uppfattningarna om ett yrke har en stor inverkan pa ungdomarnas yrkesval som till stor
del bygger just pa fantasibilder av yrkesutovare.

Yrkesutbildningens popularitet paverkas av att man snabbare fir en fot in i arbetslivet via
yrkesutbildning in via allminbildande utbildning. Ocksi liroanstalternas olika egenska-
per eller uppfattningarna om liroanstalten kan inverka pd om ungdomarna séker sig till
liroanstalten. Till exempel ndgon lirares kompetens, goda méjligheter till arbetspraktik
eller modern teknologi kan fi den studerande att fatta intresse fér en bestimd liroanstalt.
Nir studierna vil har inletts dr goda erfarenheter av arbetspraktiken viktiga for att 6ka
intresset och uppskattningen for branschen. (Parikka 1999, 168-169)

Véarderingar

Likvirdighet, tolerans, internationalism, ansvar for miljén samt jimstilldhet hor till virde-
ringarna i hela vart samhille. Likvirdighet och jimstilldhet 4r i méngt och mycket for-
knippade med den finlindska utbildningspolitikens grundliggande princip enligt vilken
var och en skall ha samma ritt att f8 undervisning enligt sina fallenheter och sirskilda be-
hov. Avsikten ir att varje medborgare skall garanteras hogklassiga utbildningsmajligheter
oavsett kon, boningsort, alder, sprak och ekonomisk stillning. Malet ir att var och en kan
vixa som minniska i enlighet med sina egna férmdgor och att alla i egenskap av medbor-
gare kan bidra till utvecklandet av samhillena. (Undervisningsministeriet 2004, 7, 15)

Utbildningens tolerans kommer 4 sin sida fram i liroanstaltens rutiner pa sé sitt att man
vid ldroanstalterna strivar efter att ha alla studerande i samma grupper. P4 detta sitt 6kas
gemenskapen. Ingen blir utanfér gruppen och dirmed stimplad eller diskriminerad. Det
ar vikeigt att 6ka toleransen tanke pé sivil studerande i behov av sirskilt st6d som stude-
rande med invandrarbakgrund.
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Vid ldroanstalterna idkas internationellt samarbete i viss man. Ocksd invandrarstuderan-
de gor atmosfiren vid liroanstalten mer internationell. Internationalism samt ansvar for
miljon kommer tydligt fram i grunderna for liroplanen. Enligt dem syftar utbildningen
till att en ung person skall klara sig i en mangkulturell miljé och vara tolerant och sprik-
kunnig for att han eller hon skall kunna delta i studentutbyte och placera sig pa den in-
ternationella arbetsmarknaden. De studerande skall kinna till principerna for hallbar
utveckling och vara motiverad att verka for dem i studierna, arbetet och som medborgare.
De studerande skall ha kinnedom om miljovinliga arbets- och verksamhetssitt och veta
hur man &tervinner avfall. (Utbildningsstyrelsen 2000)

2.4 PROJEKT

Genom Utbildningsstyrelsens beslut har projekt enligt Europeiska Socialfondens (ESF)
Mal 3-program genomférts vid yrkesliroanstalter. Mal 3-programmet ir ett utvecklings-
program som syftar till att finna, préva och ta fram nya l6sningar samt sprida goda rutiner
inom arbetskrafts-, nirings- och utbildningspolitiken, bland annat med hjilp av yrkesut-
bildning. Under strukturfondsperioden &ren 2000-2006 har projekten fokuserat pd verk-
samheter dir man betonar samarbetet mellan skola och arbetsliv, yrkesprov inom yrkes-

utbildningen samt atgirder for att forebygga avbrott och aktivera till yrkesutbildning.
(Utbildningsstyrelsen 2005b)

Projekt som forebygger avbrott och aktiverar till yrkesutbildning (s.k. innovativa verksti-
der) bérjade utvecklas redan dr 1998. Med finansiering frin ESF och staten pdbérjades d&
28 stycken innovativa verkstadsprojekt som fungerade fram till augusti 2001. Aren 2000
och 2001 startades 39 nya utvecklingsprojekt som finansierades av ESF och staten och
vars verksamhet pagick fram till sommaren 2003. Hosten 2003 startade ytterligare 42 nya
projekt som avslutades hosten 2005 eller senast viren 2006. Utvecklings- och forsoks-
verksamheten under atgirdshelhet 2.2 Aktivare yrkesutbildning och forebyggande av avbrott
i utbildningen fortgdr under strukturfondsperioden, dvs. till utgdngen av &r 2006. (Ut-
bildningsstyrelsen 2006d)

Projekten som férhindrar avbrott och aktiverar till yrkesutbildning har som mal att for-
hindra avbrott i sidan yrkesutbildning som leder till examen samt att aktivera dem som
ir i grundskolans slutskede och andra utan yrkesutbildning att séka sig till yrkesutbild-
ning. I projekten fists i synnerhet uppmirksamhet pa dvergingsskedet mellan den grund-
liggande undervisningen och andra stadiet samt yrkesutbildningens begynnelseskede, s&
att studierna fir en smidig start och fortsittningen gir att trygga. For att projektens hu-
vudsakliga mél — férhindrande av avbrott i utbildningen och aktivering till utbildning —
skall gd att uppnd har man underlittat ungdomarnas studier genom olika stodatgirder
och skapat mojligheter f6r dem att avligga yrkesutbildning individuellt och flexibelk.
(Utbildningsstyrelsen 2006d)

I projekten har man utvecklat arbetslivsrelaterade undervisningsmetoder som aktiverar de
studerande. Utvecklad elevvard samt nira och fasta kontakeer till ortens social- och ung-
domsvisende samt andra utomstéende aktdrer har varit viktigt for verksamheten. Projek-
ten har oftast verkat inom yrkeslidroanstalterna i anslutning till den 6vriga verksamhet
som bedrivs dir. I manga projekt har tonvikten legat pd personlig handledning och ett
mer individuellt genomférande av studierna 4n tidigare. Man har till exempel utvecklat
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aktiverande verksamhetsmodeller f6r dvergingsskedet mellan grundskola och andra sta-
diets utbildning samt branschspecifikt stéd av lirare till studerande och skapat extra stu-
diemojligheter sisom verkstider dir eleverna kan fullfslja oavslutade studier eller andra
handledda studier. Vid liroanstalterna har man ocksd utvecklat tutorverksamhet och fri-
tidsverksamhet samt satsat pd att forutse och identifiera studiesvarigheter med hjilp av
inledande tester och diagnostiska metoder. Det har ocksa satsats mer pé frinvarouppfslj-
ningen och att lita de studerande och personalen bekanta sig med varandra i bérjan av
studierna. (Utbildningsstyrelsen 2006d)

Det kan alltsd konstateras att projektens malsittningar anknyter till savil individer som
strukturer. Med projektens hjilp férssker man fi studerande som loper risk att avbryta
studierna att engagera sig i yrkesstudierna och avligga examen. Syftet dr ocksa att inverka
pa den egna liroanstaltens verksamhetsrutiner och attityder samt att frimja reformering-
en och utvecklandet av hela yrkesutbildningssystemet. (Utbildningsstyrelsen 2006d)

Dirmed har projekten som mal att skapa innovationer f6r savil liroanstalterna som hela
yrkesutbildningssektorn. Med projekten forssker man inverka pa de strukturer som ang-
es ovan si att det 4r mojligt att skapa bestdende innovativa rutiner pa liroanstaltsniva.
Ambitionen mdste vara att paverka strukturerna eftersom de har en stor inverkan pa den
grundliggande verksamheten pa liroanstaltsnivad. For att man skall kunna astadkomma
reformer i liroanstalternas verksamhet (organisatorisk struktur) méste férindringen gilla
savil medelsanvindningen och férvaltningen (politisk struktur), beslutsfattandet och
myndighetsregleringen i friga om liroanstalter (regulativ struktur) som attityder kring
yrkesutbildningen och virderingar om utbildningen (kulturell struktur).

Med tanke pé etableringen av rutiner ir det viktigt att paverka olika strukturer. Dessa
omstindigheter lyfts fram i denna undersokning eftersom de goda rutinerna i bdde ESF-
projekt och andra utvecklingsprojekt har en svag koppling till liroanstalternas normala
rutiner, vilket har upplevts som ett problem. Nir projekten ir slutforda har ocksa de verk-
samheter och rutiner som projekten fort med sig ofta fallit i glomska.

Haapakorpi (2006, 58) har i sin undersdkning specificerat de forutsittningar och villkor
som hér samman med etableringen av tanke- och verksamhetsmodeller f6r projekt. Des-
sa dr

— behovet av projektet

— projektets koppling till helhetsutvecklandet av liroanstalten och

— ledningens stod

— den nytta personalen upplever sig ha med tanke pa det egna arbetet och liroanstal-

tens verksamhet

— balansen i forhéllandet mellan projektets sirstillning och vardagsarbetet

— projektets forhallande till liroanstalten

— allokeringen av resurser

— engagemanget i foremalet for projektet.

Det ir sdledes meningslost att gd med i projektet om det inte finns ndgot behov att ut-
veckla verksamhetssektorn, om projektet inte gér att koppla samman med den andra
verksamheten vid liroanstalten och utvecklingsplanen eller om ledningen inte atar sig att
ge sitt stod for verksamheten och projektaktérerna. Likasa 4r arbetet 16nlést om liroan-
staltens personal upplever att projektet snarare stér det egna arbetet dn gagnar det eller
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inte uppskattar de synsitt som ligger bakom projektet eller om man vid ldroanstalten inte
dr redo att allokera personal eller medel f6r projektverksamheten under tiden f6r projek-
tet eller efter det. (Haapakorpi 2006, 58)

2.5 AVBROTT

Avbrott i ljuset av statistiken

Enligt statistikcentralens uppgifter avbrot 10,7 procent av de studerande vid yrkeslidroan-
stalterna sina studier under lisaret 2003-2004. Siffran 4r hog jimfort med till exempel
avbrutna gymnasiestudier eller hgskolestudier, men jaimfért med tidigare har avbrotten
i yrkesstudierna minskat en aning. Annu lisiret 2000-2001 avbrét nimligen 13 procent
sina studier. Avbrotten i 4r genomsnitt vanligare inom naturbruk och miljsomréidet, han-
del och administration samt turism-, kosthalls- och ekonomibranschen. Regionalt sett 4r
avbrotten vanligast i Nyland. (Statistikcentralen 2006)

Aven om 10,7 procent av de studerande vid yrkesliroanstalter avbrot studierna berittar
siffran inte hela sanningen. Av dem som avbrét fortsatte 1,1 procent studera inom nigon
annan utbildningssektor som exempelvis gymnasiet. Det finns ocksd studerande som
bytte till en annan studiebransch eller liroanstalt och dirfér i princip inte avbrét studi-
erna helt, utan enbart vissa studier vid en viss liroanstalt. I dessa fall kan man tala om
positiva avbrott. Som goda avbrott riknas ocksa de fall dir den studerande vergér till
arbetslivet utan ndgon yrkesexamen. (Statistikcentralen 2006)

Statistiska forvanskningar i sdvil liroanstaltsspecifik som riksomfattande avbrottsstatistik
kan orsakas till exempel av att man vid liroanstalterna riknar avbrotten enligt antalet
studerande den 21 september dven om studierna har inletts redan i augusti. I detta avse-
ende kan det uppstd forvanskningar pa tvd sitt. Vissa studerande som inlett studierna
kanske avbryter sina studier redan fore berikningsdagen vilket leder till att de vid vissa
liroanstalter inte riknas in bland avhopparna. I detta fall fir liroanstalten inte heller
pengar som enhetspris for dessa studerande. Vid ndgra liroanstalter antecknas 4 andra
sidan de studerande som avbrutit studierna fore berikningsdagen som avhoppare forst
efter berdkningsdagen, varvid procenttalen fér avbrotten 6kar. D4 fir liroanstalten 4nda
pengar som enhetspris for dessa studerande, men i den resultatbaserade finansieringens
indikator for avbrott forsimras resultatet av dessa studerande.

Orsaker till avbrottet

De vanligaste orsakerna till att man avbryter yrkesutbildningen ir
— fel val av utbildning
— inldrnings- och studiesvérigheter
— problem med studiemotivationen
— personliga skl
— ekonomiska orsaker
— overgéng till arbetslivet. (Undervisningsministeriet 2005, 61)

I minga undersokningar har ett misslyckat val av utbildning visat sig vara den storsta
orsaken till avbrott. Bakgrunden till att den studerande har valt fel bransch kan vara
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okunskap om branschen eller att den studerande inte har kommit in till férstahandsut-
bildningen. Hos sextondringar ir yrkesplanerna dnnu inte helt klara utan valet av utbild-
ning paverkas nirmast av kamraterna och forildrarna. Ungdomarna har inte heller firdig-
heter eller intresse att sdka information om mgjliga studieplatser och branscher. Vissa
ungdomar kanske blir besvikna pa att yrkesldroanstalten ir si skolmissig och teoribeto-
nad. Det kan ocksa hinda att ungdomarna har fitt s& déliga urvalspoing att de inte moj-
liggor intride till den eftertraktade branschen. Det ir alltsd inte alltid ens majligt att
vilja, utan man méste anpassa sig till den liroanstalt och den bransch man kommit in «ill.
Dessa patvingade val leder till avbrott. (Thatsu & Koskela 2001, 16-18; Merildinen
1998)

Motivationsproblem i samband med studierna kan kopplas samman med Karistos och
Monténs (1997, 99-112) begrepp pedagogiskt etos. Karisto och Montén har kopplat
samman hemmets, liroanstaltens eller boendeomradets sociala och kulturella bakgrund
med avbrotten i studierna. Med begreppet pedagogiskt etos hinvisar de till den vilja att
utbilda sig som ungdomarna anammat och den kulturmiljé som reglerar viljan. Ungdo-
marna sitter till exempel inte virde pd utbildning eftersom de hemifrin har anammat en
negativ attityd och instillning till skolor. Ocksd bristen pa utbildningsméjligheter i nir-
omradet eller grannar och kamrater inverkar pd ungdomarnas forhallningssitt.

Inldrnings- och studiesvarigheter samt motivationsproblem i anslutning till studierna kan
kopplas samman. Inldrningssvérigheter hor ofta samman med svérigheter i studierna. De
mal som satts upp for studierna gir inte att uppnd med en skilig arbetsmingd utan stu-
dierna kriver mycket tid och std. I sédana problemsituationer skapar den unga personen
litt en bild av sig sjilv som lirande och om studierna inte l6per fir den studerande en bild
av sig sjilv som en dalig studerande. (Thatsu & Koskela 2001, 17; Himaildinen 1996, 32)
Detta resulterar i en kedja som kan férklaras enligt Banduras klassiska teori om kapaci-
tetsupplevelser (1986). Bandura anser att minniskornas uppfattning om sina egna f6rma-
gor och resultatforvintningar visar riktningen f6r deras anstringningar. Personer med
svag uppfattning om sitt lirandejag forsoker inte ens soka till en sddan utbildning dir de
tror att de inte klarar sig eller s& ger de upp studierna nir de stéter pa hinder.

Inldrnings- och studiesvarigheterna beror dock inte enbart pd egenskaperna hos den stu-
derande utan lirarna, undervisningsmetoderna samt liroanstaltens atmosfir har en stor
betydelse nir det giller att hantera svérigheterna. Ocksa problemen som giller de stude-
randes engagemang i liroanstalten kan kopplas samman med ldrarna, liroanstalterna och
utbildningssystemet. Visserligen ir de studerandes egen instillning till utbildning av be-
tydelse for deras engagemang, men man kan ocksa se att lirarnas uttalanden och hand-
lingar, klasskamraternas uppmuntran, liroplanerna, tidtabellerna for arbetet, studielinjer-
nas olika virde och popularitet samt "utbildningstvinget” orsakar avbrott. Det uppstar
ett sug till utbildningsplatserna nir det inom vissa branscher finns fler utbildningsplatser
dn s6kande. Liroanstalterna vill ta in alla studerande eftersom de fir pengar i form av
enhetspris for varje studerande. Ur de studerandes synvinkel fungerar diremot samhillets
finansiella bidrag som en dragkraft till studierna. (Koskela 2000)

Ocksé personliga skil och ungdomarnas livssituation ansigs vara en orsak till avbrott.
Ungdomen ir ett svart skede i livet d man rakar ut for besviriga situationer. Det kan bli
problem med andra elever pd fritiden. Kontakter med ldrarna fis i skolan i normala inter-
aktionssituationer. Det kan ocksé intriffa férindringar i ungdomarnas familjeférhallan-
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den. Enligt Okkonens undersskning har s gott som alla ungdomar i nigot skede av livet
rakat ut f6r nagot slags forindringar i familjeforhéllandena. Sddana situationer ir till ex-
empel forildrarnas skilsmissa eller dod eller forindringar i den unga personens eget par-
forhéllande. Allt detta inverkar pa studierna. Personliga skil till avbrott i studierna ir
ocksd sjukdomar, drogbruk och ekonomiska svérigheter. (Ihatsu & Koskela 2001,
26-27)

Ambitionen ir att férhindra avbrott eftersom de kan leda till stérre problem for de stude-
rande i framtiden. Ett av de frimsta problemen i anslutning till avbrott dr marginalise-
ring. Av denna orsak har man f6rsoket ingripa i avbrotten och marginaliseringen ocksé
med utbildningspolitiska medel. Avsikten har varit att férebygga marginalisering bland
annat genom att oka antalet utbildningsplatser vid yrkeslidroanstalterna, bredda meto-
derna f6r studier i form av arbete, utveckla arbetskraftspolitiska &tgirder som spréngbri-
dor som férbereder for utbildning samt inféra begrisningar i arbetsmarknadsstodet.
(Paju & Vehvildinen 2001, 45) Ett viktigt led i den verksamhet som forhindrar margina-
lisering 4r ocksa de ESF-projekt som anknyter till forhindrande av avbrott i studierna och
aktivering till utbildning och som behandlas i denna undersokning.

2.5.1 Goda rutiner som forhindrar avbrott i studierna

Under 2000-talet har man i ett flertal rapporter och utredningar beskrivit rutinerna i de
ESF-projekt som aktiverar till yrkesutbildning och férhindrar avbrott i studierna. Det
firskaste exemplet dr Launonens (2006) rapport dir ocksé forutsittningarna for etable-
ring av rutinerna granskades. Utbildningsstyrelsen samordnar ocksa ett separat projekt
vars syfte dr att sprida goda rutiner. Information om detta projekt som genomférs av Ut-
bildningscentret fér undervisningssektorn, liksom om andra projekt, finns till exempel p&
Utbildningsstyrelsens webbsidor (http://www.oph.fi/fammatillinenesr/). I denna rapport
presenteras dirfor inga egentliga projektrutiner i ndgon storre utstrickning eftersom det
inte tillfor ndgot nimnvirt nytt. Till foljande presenteras dock nigra rutiner som i mate-
rialet till denna rapport steg fram som ett slags etablerade rutiner. Etablering innebir i
detta sammanhang att rutinerna upprepas fran ar till &r och med olika variationer i olika
projekt och liroanstalter.

Abktivering till utbildning

Vid liroanstalterna hade man bide inom och utanfor projekten tagit fram manga goda
rutiner for att férhindra avbrott i studierna och aktivera till utbildning. Utover de egent-
liga rutinerna som forhindrar avbrott hade liroanstalterna funnit viktiga utgdngsligen for
uppkomsten av goda rutiner och i synnerhet projekt samt etableringen av rutinerna. Till
forst ges en allmin presentation av rutiner som nigra liroanstalter har upplevt som goda
och direfter granskas utgéngspunkterna for ett framgdngsrike projekt samt forutsittning-
arna for etablering av rutiner. Vissa av de goda rutinerna har redan kommit fram i rap-
porten i andra ssmmanhang. I detta kapitel finns dock alla goda rutiner samlade.

For det forsta mirkte man att olika slags tivlingar i yrkesskicklighet, PRAO-dagar for
8-9-klassister och verkstider samt missor idr fungerande rutiner med tanke pd aktiver-
ingen till utbildning. P4 det sittet kan information spridas till potentiella nya studerande.
I tiavlingar och p& missor syns nistan alla tinkbara utbildningsomriden pé en och samma
ging. Det finns en mingd information att fi och det viktigaste 4r att ungdomarna far
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uppleva arbetet ocksd i praktiken vilket till exempel studiehandledaren i grundskolans
klassrum inte kan fi fram. P4 dylika evenemang kan ungdomarna finna branscher som
intresserar, ifall de innu inte har nigot dromyrke.

PRAO-dagar riktade till grundskolans 8-9 -klassister och verkstider upplevdes som vik-
tiga ddrfor att ungdomarna fir bekanta sig med liroanstalten och yrkesstudierna. I de
verkstider som ordnas under ferierna kan en grundskoleelev sjilv i utfora arbete och 6va
sig 1 att arbeta. Under PRAO-perioden kan ungdomarna 4 andra sidan bekanta sig med
studierna i verkliga situationer. Ocksd annars ansdgs det viktigt att de studerande fér be-
soka yrkesliroanstalterna. Med dessa metoder kan ungdomarna bli p& det klara med sitt
val av bransch. Dessutom berittades att man har forsoke ge ytterligare information till
grundskolornas studiehandledare om yrkesutbildningen. Denna metod har ind3 inte an-
setts vara lika effektiv som de ovan nimnda, eftersom eleverna inte da fir se hur arbetet

gér till i praktiken.

Arbetslivets egen karridrvigledning nimndes ocksd som en bra rutin i anslutning till ak-
tiveringen av studerande. Anstillda vid foretag kunde i storre utstrickning besgka grund-
skolorna och lita ungdomarna bekanta sig med féretaget och branschen. Samtidigt kunde
man beritta om branschens sysselsittningslige pa orten. Nir foretaget 4r bekant redan
fore studierna ir det senare lite att ta kontake nir det giller inldrning i arbetet eller en
arbetsplats.

Med tanke pé aktivering till utbildning ansigs samarbetet med grundskolorna vara viktigt
i minga avseenden. Studiechandledarnas inbérdes samarbete upplevdes som nodvindigt
eftersom ungdomarna pé detta sitt kan fi information om yrkesutbildningen. Processen
med individuell informationséverforing (ledsagning) var inda det viktigaste med tanke
pa ldroanstalternas samarbete. For att en ung person sd smidigt som méjligt skall kunna
flytta 6ver frin grundskolan till en yrkesliroanstalt 6verférdes viktig information om den
studerande frin grundskolan och hemmeet till yrkesliroanstalten. I dessa situationer sam-
arbetade speciallirarna, kuratorerna, studiechandledarna samt de studerandes forildrar.
Olika blanketter for informationséverféring samt triffar mellan foretridare f6r grundsko-
lan och yrkesliroanstalten ansigs vara nyttiga nir det giller att dverféra information. Med
dessa metoder kan man utreda den unga personens behov av stéd, anpassad undervisning,
specialundervisning samt studiefirdigheter redan i bérjan av studierna. D4 blir det enk-
lare f6r den unga att gora sig hemmastadd i ldroanstalten.

Vid sidan av blanketter och méngsidigt samarbete uppfattades inledande tester och in-
tervjuer som bra metoder for att fi information om den studerande. P4 det sittet kan
liroanstalten kontrollera alla nya studerandes utgingsnivd och deras instillning till stu-
dierna. Samarbete med grundskolorna idkas ofta bara kring studerande i behov av sir-
skilt stdd, men i de inledande testerna fir man information om alla studerandes utgings-
niva.

Den orienterande period som ordnas i borjan av studierna, och under vilken de stude-
rande bekantar sig med varandra medan de utfor olika aktiviteter, kan ytterligare fogas till
aktiveringen och engagemanget i utbildningen. Avsikten med den orienterande perioden
dr ocksd att lita ungdomarna bekanta sig med liroanstalten och studierna. Det har kon-
staterats att ungdomarna lir kiinna varandra bittre nir de samarbetar 4n nir de sitter i ett
klassrum. P4 detta sitt uppstdr gemenskap genast nir studierna inleds. Syftet 4r att klass-
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forestindaren deltar i aktiviteterna som en medlem i gruppen. D4 kan de studerande
skapa en nira och fortrolig relation till klassforestdndaren redan i bérjan av studierna.

Forhindrande av avbrott

De viktigaste goda verksamhetssitten som ansgs inverka pa forhindrandet av studieav-
brott var en satsning pd undervisning och handledning. Effektiva sitt 4r bland annat att
en annan lirare, en speciallirare, handledare eller, i friga om yrkesstudier, en fackman
finns med i klassrummet som stod for ldraren. P2 det sittet fir de studerande mer stdd i
klassundervisningen och undervisningen gir ocksa littare att differentiera. Som bra prax-
is nir det giller att organisera dubbelt lirarskap och kompanjonlirarskap ansdgs att lira-
rens behov av stod faststills periodvis enligt studerandematerialet pd kursen och detta
ligger till grund for faststillandet av nir och i vilken klass det behovs en extra lirare eller
en specialldrare.

Utan att for den skull férringa de traditionella undervisningsmetoderna lyfte man fram
nya motiverande arbetssitt i liroanstaltens vardag. Det anvindes bland annat ett datapro-
gram med vilket de studerande kunde 6va sig att arbeta pa riktigt. I programmet skall de
studerande forst planera vad de skall gora och sedan utféra uppgiften enligt planen. I ar-
betssimuleringen har man beakrtat savil arbetssikerheten, miljofrigorna som arbetslag-
stiftningen. Med programmets hjilp lir sig ungdomarna dirfor att fungera enligt arbets-
livets normer. Sdan datorstédd inlidrning ansdgs som ett sirskilt motiverande sitt att lira

S1g.

Andra goda rutiner i anslutning till studierna var bland annat att kurserna i samma imne
planeras s3 att de inte bildar kedjor. Avsikten med detta ir att 4ven om en ung person inte
avligger en viss kurs kan han eller hon 4nda fortsitta med nista kurs i samma dmne. Det
krivs alltsd inte att alla tidigare kurser ir avlagda, vilket gor det Littare att g framdt i stu-
dierna. Med tanke pd underlittandet av studiegingen vore det viktigt att gruppstorle-
karna idr hanterbara och att man inom sprikundervisningen anvinder sig av texter som
anknyter till den studerandes yrkesomride och i matematiken anvinder uppgifter som
anknyter till arbetsuppgifterna. Om dessutom studerande avligsnas frin klassrummet
under lektionen bér de eskorteras till stodliraren eller specialliraren sd att de inte kommer
&t att rymma. Med sidana smi enkla saker kan man frimja ungdomarnas studier och
forebygga avbrott.

En 6kning av specialundervisningen och stddundervisningen antogs ha goda effekter péd
studiernas framskridande och dirmed pé avliggandet av examen och forhindrandet av
avbrott. Bland de goda rutinerna riknades bland annat upp hjilpstugor dir de studerande
under handledning kan slutfora sidana uppgifter som limnats ogjorda samt individuell
stodundervisning dir de studerandes egna behov tas i betraktande nir uppgifterna utfors.
Dessa erfarenheter gav en vink om att det vore bra om integrering och differentiering i
nagot avseende fungerar sida vid sida i anslutning till det grundliggande undervisnings-
arbetet. Detta skulle sikerstilla samhérigheten men samtidigt kunde var och ens indivi-
duella behov beaktas. Goda erfarenheter hade inhimtats frin bland annat kortvariga
verkstider eller perioder med stodundervisning i sma grupper eller som individuell un-
dervisning.

Att anstilla studiehandledare, kuratorer, psykologer eller speciallirare gor det littare for
studerande i behov av stod att genomfora studierna. Dessa personer och de stodatgirder
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som liroanstalten erbjuder ansdgs vara mycket viktiga med tanke pd forhindrandet av
studieavbrott. Forutom att det finns tillrickligt med st6d att fa dr det vikeigt att de stude-
rande vet varifrdn de kan 3 stod. Som goda rutiner i detta sammanhang kan bland annat
nimnas en modell dir stédtjinsterna f6r undervisningen har flyttats till ett enda verksam-
hetsstille under samma tak varvid de studerande vet varifrin de kan fi stod. Ett annat
alternativ ir att placera speciallirarna och studichandledarna nira de studerande som ett
led i klassundervisningen eller i ett mindre rum i nirheten av undervisningslokalerna.

Vid négra liroanstalter hittades goda modeller for hur man kan organisera studichandled-
ningen. I en liten liroanstalt hade studiehandledningen flyttats 6ver frin flera deltidsan-
stillda handledare till en heltidsanstilld studiehandledare vilket ledde till att handled-
ningen blev mer helhetsbetonad. Denna ena handledare bar ansvaret for alla branscher
och kunde dirf6r ge de studerande rad till exempel om de hade valt fel bransch. I en stor
liroanstalt hade systemet med studichandledning effektiverats genom att man hade an-
stillt flera studiehandledare pa heltid for olika branscher. Dessutom kunde handledning-
en goras effektivare salunda att det vid liroanstalten fanns en gemensam studiehandle-
dare for alla branscher och denne kunde ge de studerande vidare handledning om de
avbrot studierna. P4 detta sitt blev det méjligt att styra avbrottet.

Med tanke pa forhindrandet av negativa avbrott och frimjande av styrda avbrott ansigs
det viktigt att de studerande kan placeras i en ny liroanstalt eller pd en arbetsplats efter att
de har avbrutit studierna. I denna uppgift betonades studiehandledarnas samarbete utan-
for liroanstalten. Som en god rutin framkom att studiehandledarna diskuterar med stu-
derande som har for avsike att avbryta studierna och utifrin diskussionen forssker hjilpa
de studerande att g& vidare. Vad betriffar omplacering av studerande ansigs kinnedom
om den egna liroanstaltens olika branscher och samarbetet med andra liroanstalter vara
av storsta vike.

Ocksé annars bedémdes diskussionerna med de studerande som nyttiga. Samtalen be-
hévde inte alltid gilla studier utan ocksd andra saker. God praxis vid diskussioner kring
studier ansdgs vara att handledaren eller liraren berittar om sina egna erfarenheter for den
unga personen och for fram hur det gir att klara av problem och n lingt. Det ansigs
alltsd inte alls vara negativt om handledaren eller liraren har haft svirigheter med sina
studier eller val av studier. De egna erfarenheterna var till stor nytta. I en sidan situation
upplevs diskussionen som mer interaktiv och den studerande anser sig bli forstadd.

I anslutning till stddétgirderna hade man forutom en utdkning av tjiansterna ocksa lyck-
ats fista uppmirksamhet pd samordningen av tjinsterna. Erva-systemet (en ansvarig per-
son for specialundervisningen) presenterades som god praxis nir det giller specialunder-
visningen. Vid ldroanstalten samordnades specialundervisningen av den ansvariga liraren
for specialundervisning pa sa sitt att alla studerande i behov av sirskilt stod far stod sd
snart som mojligt. Ett forsok till satsning pa specialundervisningen var ocksd att ldrarna
uppmuntrades att utbilda sig till speciallirare eller att studera specialpedagogik.

Utéver samarbetet inom liroanstalten bedomdes ocksd ett mangsidigt samarbete med
instanser utanfor liroanstalten som viktigt med tanke pa férhindrandet av avbrott i stu-
dierna. Under studierna hade samarbetet med kommunernas socialvisende, ungdomsvi-
sende och arbetskraftsbyrd upplevts som viktigt i syfte att finna losningar pd de studeran-
des problem. Samarbetet med arbetslivet upplevdes som sirskilt viktigt ned tanke pd de
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studerandes inlirning i arbetet. Som god praxis ma hir nimnas en verksamhet dir liro-
anstaltens personal och foretridare for ortens foretag fick tillfille att bekanta sig med
varandra i samband med att lirarna gjorde besok i arbetslivet eller nir de satt med i
samma delegation for inlidrning i arbetet. Nir lirarna och studiehandledarna kinner till
platserna f6r inldrning i arbetet kan de styra de studerande till sidana plaster som ir limp-
liga just f6r dem. Det konstaterades ocksd att det ir viktigt att liroanstalten héller kon-
take, till exempel per mobiltelefon, med arbetsplatsen under perioden fér inlirning i ar-
betet s att man vid ldroanstalten hela tiden 4r medveten om liget. Som ett bra exempel
pa samarbete med arbetslivet nimndes ocksa ett fall dir liroanstalten ordnar undervis-
ning i foretagets utrymmen. DA lir de studerande sig kinna féretaget och foretaget de
studerande. P4 detta sitt kan liroanstalten ocksa spara in litet pd anskaffningen av utrust-
ning.

Utover satsningen pé sedvanligt skolarbete, undervisning och handledning, steg en sats-
ning pé den studerandes fritidssysselsittningar fram som en god rutin. Fritidsverksamhet
som organiseras av liroanstalten, sisom olika slag av konst-, kultur- eller idrottsklubbar,
internatverksamhet samt elevkarsverksamhet, upplevdes som viktiga metoder for att for-
hindra avbrott i studierna och frimja studieivern. I klubbarna blir den studerande bekant
med sina studiekamrater, finner nya intressen och upplever att det ocksd finns trevliga
saker i samband med studierna. Hobbyverksamheten kunde ocksé fogas till studierna pé
sd sitt att flitiga utévare av sin hobby fir prestationsanteckningar i de valfria studierna.
Denna rutin betraktades som ytterst motiverande.

Rutinen kunde breddas ytterligare s att den studerande kan f3 studieprestationer ocksé
for nyttiga hobbyer utanfér liroanstalten, si att till exempel studerande som bor pa en
annan ort medan de gir i skola kan fi prestationsanteckningar for hobbyverksamhet pé
den egna orten. Ytterligare trevlig samvaro under skoldagarna kunde ocksd &stadkommas
i form av olika temadagar dd man kan ordna olika slags tivlingar mellan klasserna vilket
forstirker klassandan d& och da.

Minga liroanstalter hade noggranna regler med avseende pa frinvarokontrollen. En god
rutin anségs vara att lirarna antecknar elevernas frinvaro pé alla lektioner de héller. Om
en elev ir borta tvd dagar utan att meddela om det ringer antingen liraren eller klassfore-
stindaren hem till den studerande. P4 det sittet kan man genast ingripa i skolket. Att
sammanstilla alla frinvarouppgifter per ménad eller period till klassforestindaren visade
sig vara en god rutin pd lingre sikt. P3 ett mote gir klassforestindarna igenom frinvaro-
listorna tillsammans med personer som har hand om stodatgirderna. De gor en nirmare
uppfoljning av hur studierna framskrider f6r de studerande som varit frinvarande och
vidtar fortsatta atgirder om det uppstir problem.

I foljande kapitel beskrivs hur denna undersskning genomfordes. Den birande idén i
undersokningen var att komplettera den information som fitts via tidigare rapporter och
utredningar. I stillet for att presentera rutiner ville vi lyfta fram problematiken i etable-
ringen av rutiner samt granska ESF-projektens genomslagskraft och verksamhetsbetingel-
ser 1 ett bredare perspektiv.
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3 GENOMFORANDET AV UNDERSOKNINGEN

3.1 MALEN FOR UNDERSOKNINGEN

Syftet med undersskningen ir att klarlidgga framgingen med de ESE-projekt som har som
mal att minska avbrotten och aktivera till yrkesutbildning och som genomférdes dren
2000-2006. Granskningen giller nirmast de ESF-projekt som genomférdes &ren
2003-2005, men tack vare att projekten genomférdes efter varandra samt verksamhets-
periodens lingd kan man ocksi undersoka uppkomsten av s kallade bestdende verk-
ningar och etablerade verksamhetsmodeller. Undersékningens mél och nyttor fokuserar
dels pa utvecklande av ESF-projektverksamheten (till exempel faststillandet av goda och
fungerande projektkoncept) och dels pé utvecklandet av yrkesutbildningen (till exempel
med hurdana rutiner och modeller man har kunnat och kan minska studieavbrotten).

Forskningsprojektets biarande idé ir att granska ESF-projekten som ett led i yrkesutbild-
ningens innovationsprocesser. ESF-projekten anses kunna initiera innovationsprocesser
samtidigt som de integreras i andra processer. I undersékningen forsoker man séledes fora
fram pd vilket sitt befintliga strukeurer (kulturella, regulativa och politiska strukturer) &
ena sidan reglerar och begrinsar verksamheten pa organisations- och projektnivd och ut-
vecklandet av den samt 4 andra sidan ocksd kan férindras i takt med den innovativa
verksamheten (jfr Himildinen & Heiskala 2004). Denna dimension ir av vikt nir man
granskar projektverksamhetens aterverkningar pa utvecklandet av yrkesutbildningen med
tanke pa forebyggandet av avbrott.

Undersékningen hyser ett sirskilt intresse f6r hur ESF-projekten har lyckats dstadkomma
forandringar och verkningar ovanfor sin egen “projektniva”, i liroanstalternas rutiner,
strukturer och virderingar. I praktiken kan en sddan undersokning utféras genom analys
av lyckade modeller och verksamheten i de liroanstalter dir forindringarna (exempelvis
ett mindre antal avbrott) har varit positiva. Tanken ir att positiva férindringar kriver
goda rutiner och goda rutiner i sin tur bra projekt. Ett kinnetecken for ett bra projeke
anses ocksd vara att projektet har lyckats dstadkomma férindringar och innovationer i sin
egen verksamhetsmiljo.

3.2 RAMEN FOR DEFINITION AV GODA RUTINER OCH DERAS
EFFEKTER

I denna undersékning tillimpades den metod att granska goda rutiner och sociala inno-
vationer som anvindes vid utvirderingen av projektet f6r ungdomarnas delaktighet och i
vilken man fister uppmirksamhet pd ramarna for utvirdering av traditionella rutiner
(Vehvildinen 2006). Vid en granskning via begreppet innovation ir det friga om en god
rutin forst nir den dndrar pd rddande praxis och inte gir att ersitta med andra motsva-
rande rutiner.
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I samband med att goda rutiner definieras fsrekommer ett dtminstone implicit antagande
att de goda rutinerna och modellerna dr ndgot nytt; rutinerna #//for nigot till de befintliga
tjansterna. Nir det talas om att skapa eller bygga upp goda rutiner glommer man att upp-
komsten av goda rutiner och forindringar ofta kriver en kritisk granskning och séndring
av befintliga strukturer. Den granskningsmetod som bygger pd skapande och tilligg ir
begrinsad eftersom den inte tar hinsyn till att utvecklingsarbetet dr 6vergripande. Utveck-
landet och uppndendet av forindringar kan ocksa bygga pé en omorganisering av verksam-
heter och tjinster, reflektion av tidigare rutiner och ifrégasittande av befintliga rutiner.

Det ir sdledes inte alltid nédvindigt att uppfinna en modell eller ett nytt format, utan
forandringar kan fis till stdind genom att olika institutioner granskas kritiskt och pé ett sitt
som “monterar ned” befintliga strukturer. Som exempel kan man ta utvecklandet av sko-
lan. Begreppet dold liroplan som infordes av Broady (1986) avsig de diskriminerande
element som ingick i skolans rutiner och som hade integrerats i ldrarnas yrkeskultur, skol-
institutionens alla delar samt den pedagogiska ideologi som lag i bakgrunden. Med tanke
pa avbrottsproblematiken kunde en dylik hanteringsmetod som monterar ned strukturer-
na fokusera pé exempelvis grundskolans undervisningskultur dir ett fel som begatts av en
elev av tradition har gjorts till ett offentligt drende (se Virri 2006). Denna gamla skolkul-
tur kan leda till riddsla for att misslyckas varvid eleven redan pa forhand ér ridd for att begé
fel. For att man skall viga anta utmaningen att lira sig krivs att inldrningssituationerna ir
fortroendeingivande och trygga (Vehvildinen 2000). Olika slags individuella inldrningssi-
tuationer (till exempel verkstider) kan lanseras som goda rutiner, men samma effekter
uppnds ocksd genom atgirder som krossar den traditionella undervisningskulturen. Delvis
dr det ocksd frigan om huruvida man koncentrerar sig pé orsaker eller foljder.

Samma verkningar och betydelser kan uppnds p& manga olika sitt. Av denna orsak gir
rutinerna ofta ocksa att ersizta. Med tanke pa beddmningen av rutinerna innebir detta en
sidan referensram dir man vid sidan av den praktiska verkningsgraden ocksd granskar
vilka processer och rutiner som har lett till ett bestimt saklige eller betydelse.

Vid bedémningen av goda rutiner har man ofta utgatt frin verkningsgraden hos en bestimd
rutin x. Med innovationsforskningens begrepp har det varit friga om en produkt, tjinst eller
process som (efter testning, utvirdering) pastds fora med sig nigon nytta eller nigot mer-
virde for sin anvindare. Denna analysmetod bor dock kompletteras genom att vid gransk-
ningen ta avstamp i en viss omstindighet, ett tillstdnd eller en struktur som 4r resultatet av
den process som skall bedémas. I denna granskning fokuserar bedémningen i hog grad pé
det forflutna, med andra ord utreds och begrundas de faktorer som inverkar pd en bestimd
sak. En sidan sak eller "situation” kan till exempel vara férebyggande av studieavbrott som
fungerar vil vid en bestimd liroanstalt. Andelen studieavbrott vid liroanstalten ir liten,
varvid det 4r meningsfullt att granska vilka faktorer som lett till detta resultat.

Féljande bild gestaltar dessa analytiskt avvikande granskningsmetoder.

Rutin X | Vilka verkningar
har rutinen?

Omstandighet, sak, Vilka faktorer har lett
situation x till denna situation?
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Med tanke pd bedémningen av rutiner som forhindrar studieavbrott kan det ovan sagda
uttryckas pd sa sitt att férdelen med en bestimd rutin eller modell kan bygga pi illusio-
nen att rutinens goda verkningar inte gir att uppnd med nigon annan metod. Den f6rsta
nivans analys (hur rutin x fungerar) kan i sig ge virdefull information om goda verk-
ningar. Denna analys resulterar i att det 4r motiverat att etablera rutinen. Med en sidan
analys kan man som god rutin "lyfta upp” exempelvis den gruppintegrering av studerande
som gér av stapeln i bérjan av terminen (2-3 dagars lidger) och som bevisligen har en po-
sitiv inverkan pa gemenskapen och dirmed pd inlirningsatmosfiren. Denna gransknings-
metod dr dock begrinsad eftersom den inte lyfter fram nigra andra inverkande fakrorer.
Om bedémningen utgdr frin situation x (i detta fall gemenskap) kan bedémningen och
letandet efter faktorer som inverkar i bakgrunden lyfta fram sidana faktorer som man inte
har kunnat beakta pé forhand.

Uppliggningen kan benimnas #ingmodell eftersom man pé sitt och vis forssker finna
orsaker och foljder frin tva olika hill — som att gripa med en ting. Uppliggningen passar
srskilt bra for att bedéma sddana projekt som far indirekta verkningar. D4 ir det ganska
onddigt att bara friga efter projektets verkningar eftersom respondenterna ofta inte ser
dem. Det ir ocksd i allminhet svért att gestalta kausalférhallanden och svaren kan vara
forvringda av manga orsaker (till exempel Dahler-Larsen 2006). Nir man kommer &t
orsakerna och féljderna frin tvi olika hall 6kar chanserna f6r att materialet blir mer till-
forlitligt. Om till exempel ett ESE-projekt resulterar i fler flexibla undervisningsmetoder
ligger man mirke till detta resultat medan ESF-projektets betydelse nodvindigtvis inte
ses. Respondenternas omnimnanden av flexibla undervisningsmetoder fungerar som ett
slags link som férekommer till f6ljd av ESF-projekten och 4 andra sidan exempelvis som
orsak till okad motivation. Respondenterna ser den “andra” linken (flexibla undervis-
ningsmetoder) i verkningskedjan samt foljden av den (6kad motivation hos de studeran-
de) men inte de orsaker som forblir i bakgrunden och historien (ESF-projektet). Lik-
nande motsvarigheter uppticktes till exempel med hjilp av de 6ppna svaren pa enkiterna
(cirka 100 sidor) och intervjuerna.

3.3 METOD OCH MATERIAL
Enkat

Undersokningen gillde dr 2003 pabérjade ESF-projekt som forhindrar avbrott och akti-
verar till utbildning. Ar 2003 startades 42 ESF-projeke kring studieavbrott. Tva av dem
avbrot verksamheten. Atta projekt limnades utanfor undersskningen eftersom de inte
tydligt fungerade vid nigon yrkeslidroanstalt. Ocksé tva svensksprikiga projekt limnades
utanfor undersokningen pa grund av Sversittningsproblem. Det ursprungliga underssk-
ningssamplet bestod alltsd av 30 liroanstalter och projekt.

En presentation av undersékningen och en begiran om att utse en kontaktperson bland
liroanstaltens anstillda sindes med e-post till alla 30 liroanstalter. Senare forsokte man
ocksa per telefon friga rektorerna om kontaktpersoner. Svar erhélls av 27 liroanstalter.
Rektorerna vid tre liroanstalter forblev oantriffbara till och med efter flera dagars forsok
och eftersom viérens tidtabell var stram var man tvungen att ge upp forsoket att nd dem.
Kontaktpersonens uppgift var att formedla webbenkiten per e-post till de andra anstillda
vid ldroanstalten.
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I enkiten utreddes framfor allt tvé saker: forindringar som 4gt rum vid ldroanstalten un-
der sex 4rs tid samt faktorer som inverkat pd avbrotten. I frigeserien som gillde liroan-
stalternas forindringar presenterades faktorer som i tidigare undersskningar hade konsta-
terats inverka pd avbrotten. P4 basis av tidigare undersskningar och projektrapporter togs
hir ocksé in de saker som projektverksamheten hade fokuserat pa under dren 2000-06. I
detta avseende var det ocksd frigan om att “testa” tidigare kunskaper: kunde man vid 13-
roanstalterna uppticka forindringar i friga om de omstindigheter som man hade plane-
rat att forindra och péstitt att s hade skett? Sokandet efter forindringar var siledes
ocksd en bedomning av projektens verkningsfullhet.

I den andra frigeserien utreddes forindringar i anslutning till avbrott, frinvaro och st6-
rande beteende. Med den tredje frigeserien klarlades hur olika verksamheter inverkar pé
avbrotten, det vill siga om ndgon faktor hade 6kat eller minskat avbrotten. Med hjilp av
de 6ppna svaren kartlades forindringarna vid liroanstalterna samt ESF-projektens inver-
kan pa avbrotten dnnu noggrannare (se bilaga 1, enkitblankett).

Liiroanstalter som deltog i undersokningen
Enkiter skickades till sammanlagt 27 projektliroanstalter i medlet av april samt pa nytt i
maj. Dessa ldroanstalter anges i féljande tabell.

Laroanstalter som deltog i undersékningen

Alajarvi stad / Jarviseudun koulutuskuntayhtyma / Kurejoki
Espoon seudun koulutuskuntayhtymé / Espoon tekniikan alan oppilaitos

Helsingfors stads utbildningsverk, linjen fér yrkes- och vuxenutbildning / Helsingin tekniikan
alan oppilaitos

Hengitysliitto Heli ry / Hoikan opisto

Hameenlinnan seudun koulutuskuntayhtymé / Koulutuskeskus Tavastia

Jyvéaskylan koulutuskuntayhtymd / Jyvéskylan ammattiopisto

Jémsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma

Keski-Pohjanmaan koulutuskuntayhtymé / Kokkolan ammattiopisto

Kiipulasaatid / Kiipulan ammattiopisto

Kouvolan seudun kuntayhtymd / Kouvolan seudun ammattiopisto

Kurikan ammattioppilaitoksen kuntayhtyma

Loimaan ammatti-instituutin kuntayhtyméa

Lansi-Uudenmaan ammattikoulutuskuntayhtymé / Lojo

Mantan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma / Mantan seudun koulutuskeskus
Nokia stad / Nokian ammattioppilaitos

Pirkanmaan ammaitillisen koulutuksen kuntayhtymd / Pirkanmaan Taitokeskus
Paijat-Hameen koulutuskonserni / Koulutuskeskus Salpaus / Lahden ammatti-instituuthi
Raumo stad / Rauman ammatti-instituutti

Seindjoen ammatillisen korkeakouluopetuksen kuntayhtymé / llmajoen maatalousoppilaitos
Seindjoen koulutuskuntayhtyma / Ahtérin maatalous- ja metséoppilaitos

Seindjoen ammattioppilaitoksen kuntayhtymé / Seingjoki

Tammerfors stad / Tampereen ammattiopisto (Hervanta)

TAO, Turun Ammattiopistosdatiod

Nystads stad / Vakka-Suomen ammatti-instituutti Novida

Vaasan ammattiopisto

Vanda stad / Vantaan ammatillinen koulutuskeskus

Aénekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
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Svarsprocent

I dessa 27 liroanstalter formedlades enkiten till 1 754 personer och antalet svar uppgick
till 568 stycken. Svarsprocenten blev siledes bara 32 %. Den laga svarsprocenten kan £6-
retridesvis forklaras med att enkiten genomférdes under april och maj da de anstillda vid
liroanstalterna hade mycket arbete bland annat med prov, studerandebedémningar samt
ligerskolor. Andra méjliga orsaker till den laga svarsprocenten ir att det vid liroanstal-
terna finns ett stort antal lirare och annan personal som aldrig ens har hért talas om de
projekt som genomfors och dirfor kanske har latit bli att svara pd enkiten som giller
dem. A andra sidan upplever lirarna just dirfér olika slags enkiter som ytterligare arbete
som de — pa basis av denna undersékning — ritt allmint vill slippa. Nagra liroanstalter
informerade ocksd om att de vid samma tidpunkt genomférde en egen undersékning som
de anstillda hade besvarat. Detta inverkade sikert pa svarsbenigenheten. Man dryftade
ocksé om det dr mdjligt att enkiten trots allt inte hade natt fram till s manga personer
som kontaktpersonen uppgav.

Om man funderar vidare pa skillnaderna mellan webbenkiter och traditionella postenki-
ter dr det mojligt att en webbenkit ldtt kan upplevas som mindre officiell och att den
dirfor gloms bort i det 6vriga meddelandeflodet. A andra sidan pekar ett flertal kommen-
tarer pd att det dr avsevirt enklare att besvara en webbenkit och att det uttryckligen dr
pappersenkiterna som blir bortgldmda i pappershogarna.

Svarsprocenterna varierade stort mellan liroanstalterna. Vid nigra liroanstalter besvara-
des enkiten av alla eller nistan alla som mottagit den. Vid andra liroanstalter svarade
ddremot bara drygt 10 % av mottagarna pé enkiten. Denna skillnad kan forklaras av att
projektet dr bekant i vissa liroanstalter varfor den tillhérande enkiten besvaras aktivt. Vid
stora ldroanstalter ir det troligen bara en del av personalen som kinner till projektet. Vid
nagra ldroanstalter skickade dessutom kontaktpersonen f6r undersskningen (trots upp-
maningar) enkiten bara till en del av de anstillda.

Eftersom svarsprocenten blev ritt lag och eftersom liroanstalterna var representerade i
mycket olika utstrickning i enkiten, dr det mojligt att svaren blev aningen snedvridna i
enlighet med de stora liroanstalternas situation. Vid liroanstalterna i stora tillvixtcentra
uppgick respondenterna till flera tiotals, medan endast cirka tio respondenter besvarade
enkiten vid de flesta medelstora och sma liroanstalterna. Inbérdes jimforelser av liroan-
stalterna hade klarlagt situationen, men & andra sidan om cirka tio personer vid en liro-
anstalt besvarade enkiten r det 16nldst att av denna svarsmingd dra generaliserande
slutsatser om hela liroanstaltens situation, i synnerhet om dessa respondenter till pa kopet
dr utvalda pa ndgot sitt. Av denna orsak ir det skil att forhilla sig aningen reserverat till
liroanstaltsspecifika skillnader.

Svarsprocenten ir lig och i detta avseende bér man ta lirdom av saken. I framtiden 4r det
skil att s noggrant som mdjligt beakta den bista méjliga tidpunkten for ate skicka ut en
enkit, sirskilt nir det giller webbenkiter. April-maj dr den mest bridskande tiden vid 13-
roanstalterna, vilket var kint i forvig, men trots det drojde enkiten inklusive “uppma-
ningsrundorna’ allt for langt in pé véren. Ocksa veckodagen har betydelse; borjan av veck-
an verkar vara den bista tidpunkten medan svarsaktiviteten avtar mot veckoslutet. En
webbenkit besvaras mycket ofta genast nir enkiten har anlint eller f6ljande dag (vid svaret
syns datum och klockslag). Ocksd informationen om enskilda liroanstalter bér utnyttjas i
mdn av mojlighet, lirarna kan ha olika temadagar eller andra evenemang da de inte sitter
vid datorn. Ju fler e-postmeddelanden som har samlats i inkorgen desto mer sannolike ir
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det att enkiten inte besvaras dtminstone genast. Dessa problem kan sjilvfallet minskas med
hjilp av flera enkidtomgangar. Nir det giller webbenkiter idr det enkelt att utféra uppma-
ningsrundor — det 4r skil att géra minst tva. I denna undersokning var man tvungen att
ndja sig med en uppmaningsrunda i och med att liroanstalternas sommarlov bsrjade.

I vilket fall som helst leder den laga svarsprocenten till att man ir tvungen att fundera pd
om resultaten ir tillforlitliga och generaliserande. Vid tolkning och rapportering av mate-
rialet 4r nyckelfrigan om resultaten gir att generalisera si att de omfattar alla de liroan-
stalter didr ESF-projekt har genomférts dren 2000-06. Tillforlitligheten stirks av de ob-
servationer som visar att den information som fitts i intervjuerna stodjer enkitens resultat.
Resultaten kunde ocksi anvindas for att bygga upp logiska och systematiska forklarings-
modeller som gor resultaten begripliga. Hit hérde till exempel vissa kausalférhillanden
som kom till synes mellan tvé saker som till en borjan forefoll vara atskilda fran varandra.
Utvirderingsresultatens tillforlitlighet 6kar genom att man finner olika slags teoretiska
eller materialbaserade forklaringar till sakernas inbérdes samband (se Dahler-Larsen 2005,
11). Ocksi det att liknande resultat erhallits i tidigare undersokningar och att de omstin-
digheter som framkommit i materialet har varit framme i stérre utstrickning ocksd vid
diskussioner om utbildning talar f6r att undersskningen ir tillforlitlig. Resultatens tillfor-
lilighet har ocksd testats pa olika slags diskussionsméten (seminarier etc.) med folk i
undervisningsbranschen. I vilket fall som helst gick denna bedémning av huruvida resul-
taten var generaliserande och tickande som en rod trdd genom behandlingen, analysen
och rapporteringen av materialet frin undersokningen.

Presentation av respondenterna

Respondenterna uppgick siledes sammanlagt till 568 stycken. Antalet respondenter per
liroanstalt framgdr av bilaga 2. Av respondenterna var 301 (53 %) kvinnor och 264
(46,5 %) min. Tre respondenter uppgav inte sitt kon. Medeléldern bland respondenterna
var 48 ar. Den yngsta som svarade pa enkiten var 24 &r och den ildsta 72. 45 % av re-
spondenterna var minst 50 ar.
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Figur 2. Respondenterna enligt utbildningsomrade.
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I figur 2 presenteras antalet respondenter enligt utbildningsomréde. Teknik och kommu-
nikation var klart mest representerad. Inemot hilften (46 %) av respondenterna kom frin
teknik och kommunikation. Endast en respondent féretridde fritids- och idrottsbran-
schen. 81 respondenter foretridde fler én ett utbildningsomrade eller alla. Sddana respon-
denter var till exempel rektorer, byrésekreterare eller lirare i allminna dmnen. Tre av re-
spondenterna hade inte uppgett sitt utbildningsomréde. Eftersom féretridarna for teknik
och kommunikation var avsevirt fler till antalet 4n andra grupper, granskades svaren spe-
cificerade enligt utbildningsomréide, s att man ocksd fick en uppfattning om de andra
branschernas &sikter.

Nistan tva tredjedelar (63 %) av respondenterna var lirare i yrkesimnen. Lirare i gemen-
samma dmnen utgjorde 12 % av respondenterna och stédpersoner, sisom studiehandle-
dare, kuratorer och foretridare for studerandeomsorgen, 13 % av respondenterna medan
9 % ingick i gruppen 6vriga till vilken riknades bland annat rektorer och annan férvalt-
ningspersonal, planerare, skolgingsbitriden samt andra anstillda som hjilper till vid liro-
anstalten. Dirmed kunde de dsikter som ldrarna och i synnerhet lirarna i yrkesimnen gav
uttryck for overskugga de ovriga personalgruppernas dsikter. Av denna orsak granskas
svaren i resultatdelen s3 att respondenterna separeras enligt befattningsbeskrivning.

Intervjuer

Eftersom den information som fis med hjilp av enkiter ofta blir vildigt ytlig gjordes in-
tervjuer i syfte att fi fram mer ingdende information. Av de liroanstalter som deltog i
undersokningen valde man ut sju dir det gjordes intervjuer under varen och hésten 2006.
Liroanstalterna valdes i huvudsak ut pa basis av tvi faktorer:

1) ldroanstalten har ett ligt procenttal for studieavbrott

2) vid ldroanstalten har bedrivits aktiv och framgangsrik projektverksamhet.

Dessa sju liroanstalter som ir foremal for nirmare granskning var

— Piijit-Hiameen koulutuskonserni / Koulutuskeskus Salpaus / Lahden ammatti-
instituutti

— Jyviskylin koulutuskuntayhtymai / Jyviskylin ammattiopisto

— Kurikan ammattioppilaitoksen kuntayhtymi / Kurikan ammattioppilaitos

— Mintin seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymi / Mintin seudun koulu-
tuskeskus

— Vanda stad / Vantaan ammatillinen koulutuskeskus

— Nokia stad/ Nokian ammattioppilaitos

— Tammerfors stad / Tampereen ammattiopisto (Hervanta).

Liroanstalterna i friga presenteras nirmare i slutet av undersékningen som bra caseexem-

pel.

Vid dessa liroanstalter, med undantag av Kurikka, intervjuades liroanstaltens rektor eller
forestindare samt en foretridare for liroanstaltens lirarkdr i maj 2006. Inalles intervjua-
des séledes 12 personer vid liroanstalterna. Syftet med intervjuerna var att se vad som lig
bakom de goda projektverksamheterna eller laga procenttalen fér studieavbrott, dvs. ta
reda p& vad som gjorts pa liroanstaltsnivd for att dstadkomma en minskning av antalet
avbrott. Genom intervjuerna fick man ocksé en nirmare inblick i projektets bakgrund,
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verksamhet och resultat. I dessa intervjuer var avsikten i synnerhet att klarligga vilka fak-
torer som frimjat eller férhindrat en framgangsrik projektverksamhet. Avsikten var ocksé
att komma 4t de verkningar som riktar sig mot projektens olika strukturer samt & andra
sidan de begrinsningar som orsakas av dessa strukturer med tanke pd savil projektverk-
samheten som utvecklandet av liroanstalten.

Vid dessa liroanstalter, med undantag av Lahtis, intervjuades dessutom en féretridare for
utbildningsanordnaren, dvs. kommunens bildningsdirektér, liroanstaltens forestindare
eller i utbildningssamkommuner samkommunens styrelseordférande. Det gjordes siledes
sex intervjuer av anordnare. I dessa intervjuer fokuserades nirmast pa de uppgifter som
lokalnivans forvaltning skéter i anknytning till forebyggande av studieavbrott, finansie-
ring, myndighetsreglering, utbildningspolitiska riktlinjer samt utvirdering av verksamhe-
ten pa ldroanstaltsniva.

De sista intervjuerna gjordes i oktober varvid foretridare for sdvil Utbildningsstyrelsen
som undervisningsministeriet intervjuades (3 stycken). I dessa intervjuer pejlades de
signaler som kommit frin liroanstaltshll mot de mer omfattande utbildningspolitiska
riktlinjerna. I intervjuerna fokuserades ocks pd projektens resultat i en vidstricktare be-
mirkelse med tanke pa utvecklandet av yrkesutbildningen.

Annat material

Utover det kvantitativa enkitmaterialet och det kvalitativa intervjumaterialet erhélls in-
formation genom att respondenterna besvarade de 6ppna frigorna i enkiten. I de 6ppna
svaren 1 enkiten fick respondenterna beritta om vilka férindringar i anslutning till det
egna arbetet som 4gt rum vid liroanstalten under de senaste aren, vilka omstindigheter
(utdver de som givits i alternativen) som de trodde har haft inverkan pa studieavbrotten
vid den egna liroanstalten samt ESF-projektens verkningar nir det giller att férhindra
avbrott och aktivera till utbildning. Ytterligare fick respondenterna féra fram sin egen
dsikt om vilka som ir yrkesutbildningens viktigaste problem och utvecklingsutmaningar.

De 6ppna svaren gav mycket kompletterande information i anslutning till de i 6vrigt
begrinsade svaren pi enkiten. Dir framkom bade kompletteringar till de givna svarsalter-
nativen och helt nya saker. I dessa 6ppna punkter gavs ocksd nirmare férklaringar till den
egna och liroanstaltens situation, verksamhetssitt samt verksamheternas orsaker och f6lj-

der.

De fyra 6ppna frigorna genererade runt hundra sidor material, vilket innebir att respon-
denterna hade skrivit flitigt. Denna materialansamling visade att webbenkiter fungerar
bittre 4n pappersenkiter nir det giller att samla in kvalitativt material. Detta kan bland
annat bero pa att svarsutrymmet inte ir s tydligt avgrinsat som pa ett papper eller att det
dr enklare att skriva p& dator in med penna.

Férutom det egenhindigt insamlade materialet utnyttjades tidigare undersskningar och
rapporter om férebyggande av avbrott i yrkesutbildningen och aktivering till utbildning.
Dessa var Vehvildinens ’Ammattipajan kautta tutkintoon?” frdn ar 2000 och “Innolla
ammattiin?” frin ir 2001, Erkkilds och Vehvildinens ”Takoisitko tutkinnon?” frin ir
2001, Thatsus och Koskelas "Keskeyttdiko vai ei?” frén r 2001, Launonens Ammatilli-
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sen koulutuksen keskeyttimisen ehkiisy ja ammatilliseen koulutukseen aktivointi -ra-
halla vai rakkaudella?” frén ar 2005 samt Haapakorpis "Kun projekti pdittyy, mitd jaa
jaljelle?” frn ar 2006.

Ett annat viktigt material utanfér den egentliga undersékningen var de liroanstaltsspeci-
fika slutrapporterna om ESF-projekt for aktivering till utbildning och férhindrande av
studieavbrott som genomférdes dren 2003—-2005. Dessa rapporter gav en mingd utgdngs-
information om projektverksamheter vid ldroanstalterna. I begynnelseskedet gjorde dessa
rapporter det littare att forbereda sig inf6r intervjuerna och nir rapporten skrevs kunde
de utnyttjas som kompletterande information i anslutning till goda rutiner.

I kapitel 4 och 5 presenteras resultaten frin undersokningen. Enkitresultaten anges med
hjilp av tabeller. Tabellerna innehéller variablernas nyckeltal. Uppgifterna som framkom-
mit i tabellerna kompletteras i intervjuerna och enkitens 6ppna svar med utredningar i
anslutning till respektive tema. Med intervjuernas hjilp lyfts fram svil de dominerande
dsikter som de vanligaste dsikterna som gir motstréoms och som gar att skdnja ocksa i
enkitens dppna svar. Utredningarna i anslutning till respektive tema kompletteras ytter-
ligare med direkta kommentarer som plockats ur intervjumaterial. Skillnaderna mellan
olika respondentgrupper fors fram i resultatdelen samt separat i kapitel 6. Avvikelserna
mellan svaren granskas pa basis av svil kon, dlder, befattningsbeskrivning som utbild-
ningsomrdde. Ocksd skillnadernas statistiska signifikans fors stillvis fram med hjilp av
resultaten frin variansanalysen. Med hjilp av variansanalys kunde man jimf6ra skillna-
derna mellan flera grupper.

Undersokningsmaterialet anges i komprimerad form i féljande tabell.

Undersékningsmaterial

Enkat till projektlaroanstalterna (N = 568)
Intervjuer vid laroanstalterna (N = 12)
Intervjuer av utbildningsanordnare (N = 6)

Intervjuer av féretradare for Utbildningsstyrelsen och undervisningsministeriet (N = 3)

Projektrapporter
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4 FORANDRINGAR SOM SKETT VID LAROANSTALTERNA

I tabell 1 och 2 presenteras respondenternas dsikter om de forindringar som skett vid l4-
roanstalterna. Tabell 1 anger hur manga som uttryckee sin &sike i frigan (N) av dem som
besvarade enkiten, hur stor del (%) av respondenterna som tyckte att saken eller verksam-
heten hade 6kat vid ldroanstalten, hur stor del (%) som valde alternativet “kan inte siga”
av dem som besvarade den aktuella frigan samt medeltalet av de svar som getts av sddana
som tagit stillning (svaret “kan inte siiga” riknas inte som stillningstagande).

Vid ldroanstalterna var man oftast av den asikten att en okning har skett nir det giller
flexibla studiemailigheter, tidigt ingripande i problemsituationer samt identifiering av de
faktorer som forebddar avbrott. Man ansig ocksé att samarbetet hade dkat sdvil inom
liroanstalten som mellan liroanstalterna och utomstiende. Det hade ocksa satsats mer pd
stodtjansterna for studier eftersom man ansig att studiehandledningen och elevvirden nu
allt bittre motsvarade de studerandes behov. Likas ansigs att frinvarouppfoljningen och
etableringen av projektrutiner hade 6kat i ndgon mén.

Tabell 1. Férandringar som skett vid laroanstalterna.

FORANDRINGAR SOM SKETT
VID LAROANSTALTERNA
kan ej
okat sdaga medel-
N (%)*  (%)**  tal***
flexibla studiemsjligheter 557 70 1 2,1
tidigt ingripande i problemsituationer 551 67 2 2,2
identifiering av faktorer som férebddar avbrott 542 64 3 2,3
yrkesévergripande samarbete utanfér laroanstalten 511 51 9 2,4
samarbete med den grundléggande undervisningen i det s.k. 6vergdngs- 490 47 13 2,4
skedet
franvarouppfslining 557 55 1 2,4
samarbetet mellan lérare och elevvérd 544 56 3 2,4
hur elevvérden motsvarar de studerandes behov 517 54 8 2,4
etablering av projekirutiner som ett led i den grundléggande verksamheten 468 44 16 2,5
samarbetet mellan l&roanstalten och hemmet 546 47 3 2,5
hur studiehandledningen motsvarar de studerandes behov 524 48 7 2,6
samarbetet mellan personal och projekiverksamheter 502 39 11 2,7
undervisning i smégrupper 536 39 5 2,8
individuell undervisning 527 38 6 2,8
de anstélldas méjligheter att utveckla undervisningen och utbildningen 557 37 2 2,9
organisationen reagerar snabbt pd féréndringsbehov 525 32 7 3,0
de studerande férhdller sig positivt till personalen 555 24 2 3,0
samhdrigheten bland de studerande 547 19 2 3,1
de studerandes motivation 557 22 1 3,3
ekonomiska resurser 536 15 5 3,5
de studerandes fardigheter i livskompetens 548 10 3 3,7
personalens ork i arbetet 550 8 3 3,9
*  de som besvarat frégan (ocksa “kan inte séga” —svar)
** andelen s&dana som svarat med alternativet “kan inte séga” av alla respondenter
*** 1 = 8kat mycket, 2 = 8kat i ndgon mén, 3 = oféréndrat, 4 = minskat i négon mén, 5 = minskat mycket (en-
dast de som tagit stéllning har beaktats, inte “kan inte séga”- svaren)
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Diremot hade det gitt neddt i friga om personalens ork i arbetet, de studerandes firdig-
heter i livskompetens samt motivation och ekonomiska resurser. Cirka 71 % av dem som
uttrycke sin dsikt menade att de anstillda orkade simre i sitt arbete. Likasa tyckte man att
de studerandes firdigheter i livskompetens samt motivationen och liroanstalternas eko-
nomiska resurser hade minskat.

Det egentliga avbrottsproblemet ir temat i tabell 2. Av tabellen framgir vilka forind-
ringar som respondenterna ansig att har skett vid liroanstalterna med avseende pa av-
brotten samt de problem — frinvaro och stérande beteende) som hér samman med av-
brott.

Aven om det hade skett minga forindringar i ritt riktning vid liroanstalterna, kan man av
tabell 2 se att ingen av de faktorer som hor samman med studieavbrott ansdgs ha minskat
under de sex senaste dren, utan i bista fall ansdgs de vara som forut. Mer én hilften av re-
spondenterna antog att antalet avbrott pd grund av studerandenas frinvaro och livskom-
petensproblem hade 6kat. Cirka hilften ansdg att avbrotten till f6ljd av olika slags stérande
beteende och brist pi motivation hade okat. Nir det giller avbrott som skett pa grund av
inldrningssvérigheter och svirigheter att anpassa sig till studerandegemenskapen antog ma-
joriteten av respondenterna att de antingen f6rblivit pd samma nivi eller minskat.

Tabell 2. Férandringar som har samband med avbrott.

FORANDRINGAR SOM SKETT
VID LAROANSTALTERNA
kan ej
okat sdaga medel-
N (%)*  (%)**  tal***
de studerandes frénvaro 558 64 1 3,7
avbrutit studierna pga. problem med att klara sig i livet 527 57 7 3,6
storande beteende 558 48 1 3,4
avbrutit studierna pga. bristande motivation 534 47 5 3.4
avbrutit studierna pga. fel val av bransch 526 28 7 3,2
avbrutit studierna 554 40 2 3,2
avbrutit studierna pga. inlarningssvarigheter 514 23 9 2,9
avbrutit studierna pga. svdrigheter att anpassa sig fill studerandegemenska- | 473 14 16 2,9
pen

*  de som besvarat fragan (ocksd “kan inte sdga” —svar)

andelen sddana som svarat med alternativet “kan inte sdga” av alla respondenter
1 = dkat mycket, 2 = &kat i négon man, 3 = oférdndrat, 4 = minskat i négon mén, 5 = minskat mycket (en-
dast de som tagit stallning har beaktats, inte “kan inte séga”- svaren)

* %

* Kk

Med avseende pa de forindringar som skett vid ldroanstalterna var svaren i viss min av-
vikande sinsemellan. Till exempel vad giller de studerandes motivation upplevde 45 % av
dem som uttrycke sin sikt att motivationen hade minskat medan 22 % upplevde att den
hade 6kat. Skillnaderna i svaren gillde inte alltid klart en bestimd liroanstalt, bransch
eller befattningsbeskrivning, utan &sikterna varierade enligt individ. En del respondenter
var genomgdende negativa medan andra 4 sin sida var positivt instillda tll nistan alla
forindringar.

Nedan ges en kort presentation av huvudresultaten varefter resultaten innu behandlas

mer ingdende enligt tema med hjilp av sdvil det kvantitativa enkidtmaterialet som enki-
tens dppna svar och intervjuerna.
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Positiva forandringar

Man upplevde att i synnerhet de flexibla studieméjligheterna hade okat vid liroanstal-
terna. Av dem som uttrycke sin dsikt ansig 70 % att de flexibla studieméjligheterna dkat
antingen i ndgon mdn eller mycket. Av enkiternas 6ppna svar samt av intervjuerna fram-
gick det att liroanstalterna allt oftare hade erbjudit méjligheter att avligga studierna ar-
betsorienterat eller enligt de studerandes egna formégor. I stora studerandegrupper har
man f6rsoke differentiera undervisningen pa sa sitt att var och en fir uppgifter som mot-
svarar den egna nivén. Enligt intervjuerna har syftet med flexibla studieméjligheter i syn-
nerhet varit att alla har méjlighet ate slutféra yrkesexamen och sysselsitta sig enligt sina
forutsiteningar. Hir har man ocksé delvis lyckats.

Enligt enkidten har ocksd dtgirderna som forebygger avbrott och frinvaro dkat klart. Till
dessa forebyggande dtgirder hor ett tidigt ingripande i problemsituationer, identifiering
av faktorer som varslar om avbrott samt frinvarouppfoljning. Vid liroanstalterna har man
sdledes borjat 6vervaka de studerande allt mer. De f6rebyggande dtgirderna kom enligt de
intervjuade fram bland annat genom att liroanstalten snabbare hade ingripit i de stude-
randes studieproblem samt genom att man hade diskuterat problemen med ungdomarna.
Frénvaron har antecknats noggrannare och f6ljts upp regelbundet av lirare, stodpersoner
inom undervisningen och klassférestandare. Till f6ljd av denna ckade kontroll ansdg man
att det blivit ldttare att uppticka faktorer som varslar om avbrott. Genom en mer 6vergri-
pande omsorg och kontroll har man saledes forsokt férhindra studieavbrott.

Samarbetet var det tredje som respondenterna anség att hade okat vid liroanstalterna. De
som uttrycke sin dsikt i enkiten upplevde att i synnerhet samarbetet med yrkesévergri-
pande sakkunniga och grundskolorna hade 6kat. S hir ansdg drygt hilften av dem som
tagit stillning. Samarbetet kopplades samman med det allomfattande stddet till den stu-
derande. Vid intervjuerna framkom att sakkunniga utanfér liroanstalten, sisom kom-
munens ungdomsvisende, socialvisende, arbetskraftsférvaltningen och arbetsplatserna,
hade hjilpt till med att behandla ungdomarnas problem samt att vigleda de unga vidare
efter studierna. Samarbete med grundskolorna hade diremot idkats i det s kallade 6ver-
gangsskedet. I och med detta samarbete i vergingsskedet har man forsékt gora den stu-
derandes 6vergdng frin en liroanstalt till en annan s smirtfri som mojligt.

Inom ménga ESF-projekt har man satsat pa att utveckla stédtjinsterna for studierna, sa-
som studichandledningen och elevvirden. Effektiviseringen och utvecklandet av dessa
stodtjianster har ocksd gett resultat eftersom de som besvarat enkiten ofta ansdg att dtgir-
derna i friga allt bittre motsvarar de studerandes behov. Intervjuerna och de 6ppna svaren
ger vid handen att det har satsats pd stodtjinsterna bland annat genom att man anstille
fler personer som arbetar med stodtjinster, gjort stddtjinsterna bittre dtkomliga for de
studerande samt utvecklat samarbetet mellan undervisning och stédtjinster.

Negativa férandringar

Aven om utvecklingen i minga avseenden gitt i en bittre riktning ansigs situationen ha
forsimrats avsevirt i friga om ndgra omstindigheter. Framfér allt upplevdes att persona-
len inte orkade lika mycket i arbetet. Av dem som uttrycke sin dsikt menade 70 % att
orken i arbetet hade minskat i ndgon mén eller mycket. Detta antogs bero pa ménga or-
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saker. Generaliserat kan man siga att lirarna upplevde att deras arbetsbérda och uppgifts-
mingd samt uppgifternas kravnivd hade okat s att att tiden eller firdigheten inte lingre
ansdgs ricka till for att skota alla uppgifter. Ocksd kraven frin olika hall (studerande,
ledning, arbetsliv) orsakade allt mer problem med orken hos de anstillda.

En annan sak som man upplevde att hade férsimrats betydligt var de studerandes for-
mdga att klara sig i livet. S3 ansdg nirmare tva tredjedelar av dem som uttrycke sin &sike.
Man uppgav att de studerandes svaga livskompetensférmaga tog sig uttryck i forseningar,
bortglomda studiematerial, storande beteende, studieproblem samt problem med grund-
liggande kunskaper och firdigheter sésom uppférande och omsorg om sig sjilv. Ocksd de
studerandes studiemotivation ansigs ha minskat. Dessa problem ansigs 4 ena sidan leda
till en ond cirkel: de studerandes problem har lett till ett 6kat behov av flexibla studiemaj-
ligheter och de flexibla studieméjligheterna ansgs for sin del minska lirarnas ork i arbe-
tet.

Dessa ovan nimnda forindringsfaktorer som presenterats i tabell 1 har i tidigare under-
sokningar varit titt forknippade med avbrottstemat. Okningen av dessa funktioner/fak-
torer har konstaterats minska studieavbrotten. D& man alltsi upplevde att de flexibla
studiemdjligheterna, forutsigandet och identifieringen av problem, det mingsidiga sam-
arbetet och satsningen pé stodtjinster for studierna hade 6kat, kunde man anta att studie-
avbrotten har minskat.

Resultaten utvisade 4nda att liroanstalternas personal ansig att avbrotten hade dkat at-
minstone i nigon min. Av denna mening var 40 % av dem som uttrycke sin &sikt. Ocksé
vad frinvaron betriffar var trenden nertgiende. Cirka tvd tredjedelar av dem som ut-
trycke sin &sikt menade att frinvaron hade 6kat. Detta var en intressant omstindighet
ddrfor att man i allminhet 4nda trodde att frinvarouppfljningen hade okat, vilket bér
ha minskat frinvaron. A andra sidan har den 6kade uppfoljningen kunnat synliggora
frinvarosituationen. Nir uppf6ljningen har 6kat har man mirke att frinvaron ir allmin-
nare in vad man trott.

Aven om minga forindringar tydde p3 att studieavbrotten hade minskat, ansigs de trots
det ha 6kat. Respondenternas tro pa det 6kade antalet avbrott fir ind3 inget statistiske
stod eftersom statistikcentralens liroanstaltsstatistik ger vid handen att antalet avbrott vid
yrkeslidroanstalterna har minskat i jimn takt under hela 2000-talet. Nir cirka 13 % av de
studerande avbrot yrkesutbildningen under lisiret 2000-2001 var motsvarande andel
litet under 13 % lasaret 2003—-2004. Ocksé i manga intervjuer uppgavs att antalet avbrott
hade minskat pd basis av lidroanstalternas statistik. Respondenterna hade siledes olika
uppfattningar om situationen. A andra sidan, s& som nimndes tidigare i kapitel 2.5, ger
inte heller statistiken nédvindigtvis ritt bild av situationen eftersom den till exempel inte
visar de som har avbrutit studierna fore rikningsdagen.

Nedan ges en utforligare presentation av forindringar som gt rum vid de ovan nimnda

liroanstalterna. Amnena presenteras med hjilp av statistik éver enkidtmaterialet samt de
oppna svaren och intervjuerna.
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4.1 FLEXIBLA STUDIEMOJLIGHETER

Av tabell 3 framgdr att respondenterna upplevt att de flexibla studiemdjligheterna hade
okat vid liroanstalterna. Med flexibla studiemajligheter avses att ldroanstalterna anvinder
sig av ett flertal undervisningsmetoder si att de studerandes olikartade behov gir att till-
godose sd bra som méjligt. I intervjuerna och enkiternas ppna svar nimndes flera meto-
der som gor studiemdjligheterna flexiblare. Den mest kinda flexibla studiemetoden ir
anpassad undervisning dir kurserna avliggs enligt anpassade mél och bedoms enligt olika
grunder. Vid ldroanstalterna har sirskilda arrangemang genomforts ocksé for andra stude-
rande For studerande i behov av sirskilt stod har man gjort upp HOJK (individuella
planer f6r hur studierna ordnas) enligt vilka de avancerar i studierna. For studerande som
inte trivs med undervisning i skolform har det ordnats med méjligheter att i storre ut-
strickning studera pa arbetsplatser. De mest begdvade studerandena har 4 sin sida kunnat
avligga onskade valfria kurser, delta i genomforandet av storre projekt eller studera i
webbmiljs. Ocksd en minskning i antalet nirundervisningstimmar beskriver undervis-
ningens flexibilitet. D& nirundervisningstimmarna har minskat frvintas de studerande i

allt hogre grad studera p4 egen hand.!

Tabell 3. Flexibla studieméjligheter.

antal procent
dkat mycket 90 16
okat i négon man 307 54,4
oféréndrad 127 22,5
minskat i ndgon mén 26 4,6
minskat mycket 7 1,2
kan inte saga 7 1,2
sammanlagt 564 100

Flexibla studieméjligheter som verktyg vid beaktandet
av individuella behov

I enkiterna och intervjuerna uppgav man att de flexibla studieméjligheterna hade utokats
eftersom en heterogen studerandegrupp kriver mangsidiga undervisningsmetoder och
studiemdjligheter. Vid lidroanstalterna har man lirt sig inse att de studerande lir sig pé
olika sitt och att detta kriver i sin tur att lirarna och stédpersonerna kan lira ut saker pa
olika sitt. Det slogs ocks3 fast att om de studerande bereds tillfille att studera arbetsdo-
minerat, i mindre grupper eller med datorns hjilp upplever de studierna som vettigare
och ldr sig bittre. D3 ansgs ocksd studierna l6pa bittre och avbrotten minska. De flexibla
studiemdjligheterna ansigs siledes som ndgot bra i synnerhet med tanke pé de studeran-
de, for pa sé sitt har man bittre kunnat beakta de studerandes behov.

! Tintervjuerna och de 6ppna svaren framkom att liroanstalterna har cirka 28 timmar nirundervisning per
vecka (24-30 timmar eller mer). Studietiden skall uppg3 till 40 timmar i veckan. De studerande forvintas
alltsd studera pa egen hand cirka 12 timmar per vecka.
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Flexibla studiemetoder som ir inriktade enligt de studerandes behov samt enskild under-
visning och undervisning i sméigrupper upplevdes som nédvindiga f6r att uppnd inlir-
ningsresultat samt minska studieavbrott. Undervisnings- och handledningspersonalen
ansdg att man med hjilp av enskild undervisning och undervisning i smagrupper formar
tillgodose de studerandes individuella behov bittre in med normal klassundervisning. 1
en liten grupp finns det mer tid for varje studerande och dirfor lir sig liraren bittre
kinna den studerande och hennes firdigheter. D& 6kar ocksé fortroendet mellan lirare
och studerande vilket antogs underlitta studierna. De intervjuade berittade att man ock-
sa med hjilp av arbetslivsorienterad undervisning kan stodja studerande som har inlir-
ningssvarigheter eller svirigheter med teoristudierna.

Sirskilda studiearrangemang ir inte ett privilegium enbart f6r de svagaste studerandena
utan flexibla arrangemang tillimpas ocksd i friga om begivade elever vid liroanstalten.
Eftersom det pd grund av det heterogena elevmaterialet har blivit en allt stérre utmaning
att undervisa en stor grupp har man mirke att en fungerande losning ir att ldta begévade
studerande arbeta med ett mer utmanande projekt eller pa egen hand till exempel med
datorns hjilp. Dessa metoder ansigs motivera mer begivade studerande att fortsitta med
sina studier, eftersom de troligen led brist pd motivation i den normala undervisningen.

Vi borde liksom hitta olika varianter pd det hir, att man jobbar mer med den svagare gruppen och
samtidigt liter mer begdvade personer som klarar sej sjilv jobba med ndgot projekt eller nigot annat
sd att dom bittre fir visa vad dom gir fér. — nog mirker vi att dom som ir fiffigare blir uttrdkade

Aven om det ansigs att flexibla studieméjligheter i minga avseenden ir en bra sak med
tanke pd forhindrandet av studieavbrott upplevde man & andra sidan att alle for mycket
flexibilitet ocksa ir till nackdel for de studerande. Vissa intervjuade och sddana som be-
svarat enkiten ansdg att allt for mycket flexibilitet frin liroanstaltens sida har lirt ungdo-
marna att utnyttja liroanstaltens och de anstilldas anpassbarhet. Situationen beskrevs
bland annat pa si sitt att om en studerande ir frinvarande under en tid forsoker man lira
ut kursinnehallet i verkstaden eller i form av enskild undervisning si att han eller hon kan
avancera i sina studier. Likas3 har det hint att man har ordnat ett oriikneligt antal tenta-
mina i samma kurs si att alla studerande skall kunna avligga kursen. Det anségs att nir
de studerande mirker att de inte blir straffade for frinvaron och att de fir avligga kursen
nir som helst, lir de sig att férhélla sig likgiltigt till sina studier och inte ta ansvar for
dem.

Ocksé det faktum att de studerande i allt storre utstrickning dr tvungna att studera pa
egen hand pé grund av det minskade antalet nirundervisningstimmar ansigs som en délig
sak i synnerhet f6r svaga studerande, eftersom det uttryckligen 4r dessa ofta svaga och
omotiverade studerande som inte ir intresserade av sjilvstindiga studier och dirmed gar
miste om en del av det de borde ha lirt sig. Det minskade antalet nirundervisningstim-
mar och de sjilvstindiga distansstudierna ansdgs séledes féra med sig allt mer problem f6r
studierna, framfor allt for studerande som behover stéd i sina studier.

De flexibla studieméjligheterna ansdgs ocksd frin lirarsynpunkt vara mer negativt 4n
positivt. Att differentiera klassundervisningen i en stor grupp eller att lira ut samma sak
ging pa ging till samma studerande medfor allt mer arbete for lirarna nir det giller att
planera och genomféra lektionerna. De mest samvetsgranna ldrarna blir trotta av att for-
soka betjina varje studerande in i det sista. De flexar och flexar s3 att de studerande skall
f3 kursen avlagd men kan inte bldsa av spelet. Flexibilitet 4r viktigt f6r de studerande upp
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till en viss grins, men det fir inte fortsitta i all odindlighet. Ndgon maiste se till att man
kan dra grinser.

Det dr ménga faktorer som inverkar p& om allt gir som det ska, jag tinker som sd att en lirare som
behirskar yrket s att kan vad han ska kunna och dessutom kan ta hinsyn till de hir specialvillkoren
och arbetar enligt dem, han klarar sej. Men om han gir alltfér djupt in i de hir individgrejerna, dd
borjar det ga snett och de andra eleverna fir lida. S& nog ir det hir en reell fara, jag vet om att hir i
vért team finns ldrare som kan ga fir [dngt eller anpassa sej fér mycket enligt elevernas krav och deras
individuella sitt att arbeta.

Utbildningsanordnarna och liroanstaltens ledning lyfte fram det faktum att det for ut-
bildningsanordnarens vidkommande inte 4r nigon helt enkel sak att ordna med flexibla
studiemajligheter, sdsom undervisning i smigrupper. Utbildningsanordnarna och liroan-
staltens ledning vet om att dessa undervisningsformer ir viktiga for att alla ungdomar
skall fi undervisning enligt sina behov, men det ekonomiska liget gor det ofta helt enkelt
omdjligt att ordna med undervisning i smd grupper eller att hilla antalet nirundervis-
ningstimmar pd en tillricklig niva.

Utvecklandet av flexibla studieméijligheter

I enkitens dppna svar forde undervisnings- och handledningspersonalen fram att det
behovs disciplin och smirre straff for att de studerande inte skall utebli frin lektionerna i
samma utstrickning som i dag och f6r att det skall rdda studiero i klassen. Dessa omstin-
digheter skulle i viss man litta pa ldrarnas borda nir det giller ordnandet av flexibla stu-
diemdjligheter, dd man inte behdver se till att frénvarande studerande fir separat under-
visning och kan avligga kursen. En minskning av éverflodig flexibilitet ansdgs fi de
studerandes att ta mer ansvar och dirmed 6ka antalet nyttiga och ofrainkomliga flexibla
studiemdjligheter.

Ocksd andra férslag kom fram vid intervjuerna. Man trodde att studierna kan bli flexi-
blare om inldrningen i arbetet utékas. Samtidigt kunde man fa de studerande att bli fliti-
gare nir det giller att avligga examen. Det foreslogs bland annat att det tredje studiedret
kunde avliggas nistan helt och héllet i arbetslivet med hjilp av liroavtal varvid 6vergéngs-
skedet mellan yrkesliroanstalten och arbetslivet underlittas.

Man menade att flexibla studieméjligheter gir att utveckla ocksd genom utbildning av
personalen. Det berittades att alla lirare inte har tillrickliga forutsittningar att differen-
tiera undervisningen inom klassen. Dirfér bér man med hjilp av yrkesskicklig personal
skapa bittre férutsittningar att flexa i undervisningen si att personalen inte mister sin ork
i arbetet.

Flexibla studieméijligheter och ESF-projekt

ESF-projekten anségs vara betydelsefulla nir det giller att utka de flexibla studiemojlig-
heterna. I och med projekten har personalen blivit allt mer medveten om att de stude-
rande ir olika och sirpriglade. Via projekten har undervisnings- och handledningsperso-
nalen fitt information om de problem som hér samman med avbrott och studier. Efter
att de anstillda har fitt kinnedom om problemen och fatt verktyg for att forbittra situa-
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tionen har de varit redo for att arbeta mer f6r enskilda studerande. ESF-projekten anségs
alltsd ha inverkat pid ménga ldrares virderingar pa s sitt att de nu var mer redo in tidi-
gare att arbeta for varje studerandes bista.

Vid ménga liroanstalter ansdgs projekten ha lett till att man vid ldroanstalten har koncen-
trerat sig pa att utoka de studiemetoder som beaktar olika studerandes individuella behov.
Nir dessa metoder har konstaterats ge resultat, har de ytterligare lagts till i undervis-
ningen inom ramarna for tillgingliga ekonomiska resurser. I detta avseende har projektfi-
nansieringen spelat en viktig roll. Flexibla studieméjligheter har kunnat fogas till under-
visningen i synnerhet med hjilp av de extra resurser som projektet fort med sig.

I anslutning till ESF-projekten berittades att det i samband med projekten har funnits
bland annat olika slags verkstider vid liroanstalterna dir de studerande har kunnat av-
ligga ogjorda kurser. I verkstiderna har de ocksd kunnat utféra hemuppgifter under
handledning och d& stodundervisning. Via projekten har man ocksé utskat stddundervis-
ningen i klasserna. Liraren har kunnat fi hjilp av en handledare eller en annan lirare
vilket har ansetts underlitta den differentierade undervisningen i klassen. Ocks3 i friga
om valfria kurser har forindringar gjorts. Den studerande har kunnat fi kurser till sin
examen genom att delta till exempel i olika former av fritidsverksamhet som ordnats av
eller utanfor skolan. P4 detta sitt har ungdomarna fétt nyttiga hobbyer samtidigt som de
fact fart pa sina studier.

4.2 FOREBYGGANDE AV PROBLEM

Nir man allt oftare upplevde att de studerande hade problem att klara sig i livet, inlir-
ningsproblem, sociala problem eller drogproblem ansdgs de allt oftare behdva mangsidiga
stédtjinster som stod for savil inlirning som ett normalt liv. Efter att problemen har 6kat
vid ldroanstalterna har man bérjat satsa pa att ingripa i problemen i sin helhet, dvs. att
savil uppticka och folja med problemen som att dven ingripa i dem. De intervjuade trod-
de att om de studerande fir det stod de behéver antingen frin liroanstalten eller utanfor
den, fir de bittre kontroll 6ver sitt liv som helhet och d& gir ocksd studierna bittre.

Identifiering av faktorer som varslar om avbrott

Tabell 4. Identifiering av faktorer som varslar om avbrott.

antal procent
Skat mycket 44 7.8
okat i négon mdn 315 56,1
oférandrat 138 24,6
minskat i ndgon man 29 52
minskat mycket 16 2,9
kan inte séga 19 3,4
sammanlagt 561 100
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Tva tredjedelar av dem som uttrycke sin &sikt ansdg att identifieringen av faktorer som
varslar om avbrott har 6kat. I intervjuerna berittades att man vid ldroanstalterna har sat-
sat pa att effektivare identifiera studerande som riskerar att avbryta sina studier och pd att
ingripa i problemen i ett tillrickligt tidigt skede innan problemen bérjar hopa sig. Nir en
studerande har bestimt sig for att avbryta sina studier kan det vara svért att £ honom el-
ler henne att dndra &sikt. Dirfor upplevdes det som viktigt att var och en anstilld vid 13-
roanstalten identifierar de faktorer som hér samman med avsikter att avbryta studierna.
Som faktorer som varslar om avbrott nimndes bland annat frinvaro, marginalisering,
drogmissbruk, stérande beteende, underldtelse att géra hemuppgifter samt likgiltighet
infor studierna.

Franvarouppféljning

Tabell 5. Franvarouppfslining.

antal procent
dkat mycket 73 13
okat i négon man 234 41,6
oféréndrat 181 32,2
minskat i ndgon mén 46 8,2
minskat mycket 23 4,1
kan inte saga 5 0,9
sammanlagt 562 100

Av tabell 5 framgir att 55 % av respondenterna ansdg att uppféljningen av de studerandes
frinvaro hade 6kat atminstone i nigon méin. Den systematiska frinvarouppfoljningen
kopplades titt samman med sdvil identifieringen av faktorer som varslar om avbrott som
med de verksamhetsformer som forhindrar avbrott i studierna. Med hjilp av frinvaro-
uppfoljning har man vid liroanstalterna kunnat bli medveten om varje studerandes situa-
tion och dirmed kunnat ha omsorg om att alla hinger med eller att ingen blir for mycket
efter de andra i studierna.

Lirarna ir ofta skyldiga att fora bok over studerandenas frénvaro och meddela om det
endera till hemmen eller klassforestdndaren. Vid en del liroanstalter fungerar detta system
bra och vid andra litet simre. Vid nigra liroanstalter uppgavs att man f6ljer med frinva-
ron per médnad vid lirarnas och grupphandledarnas méten eller per period vid uppfélj-
ningsmotena. Tidvis granskades uppgifterna om studieavbrott nirmare ocksa pa rektorer-
nas forsorg.

Vi har instruktioner om att ingripa i frinvarosituationer p s sitt att om en studerande har varit
borta tvd dagar utan att siga till s tar vi kontakt med hemmet. For vissa lirare fungerar det jittebra.
Sen finns det nigra simre. Det vill siga att ocksd hir kommer det fram hur var och en ldrare eller
klassfrestindare tar ansvar fér de ungdomar som vi har.

Sen sidana dir kontrollpunkter att vi flera ginger per ar checkade hur de hir studerandena klarade
sej.
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Tidigt ingripande i problemsituationer

Tabell 6. Tidigt ingripande i problemsituationer.

antal procent
Skat mycket 67 11,9
okat i négon mdn 311 55,1
oférandrat 126 22,3
minskat i ndgon man 30 5,3
minskat mycket 17 3
kan inte séga 13 2,3
sammanlagt 564 100

I tabell 6 anges vad de som uttrycke sin dsikt anser om hur man ingriper i problemsitua-
tioner vid liroanstalterna. Man ansdg att det i allt stérre utstrickning ingrips tidigt i
problemsituationer. S& tyckte 67 % av dem som uttrycke sin dsikt. Nir de faktorer som
varslar om studieavbrott identifieras och frinvaron foljs upp ir det ocksd mojligt att in-
gripa i manga problem medan tid ir. Till exempel har man bittre 4n f6rut kunnat ingripa
i en studerandes inlirningsproblem i tid nir information om de studerandes studiefirdig-
heter har fitts redan nir de studerande kommer till liroanstalten. Med hjilp av informa-
tion som fitts i tid har den unga personen kunnat fi handledning till stédtjinster och
problemen kunnat férhindras.

I enkiterna och intervjuerna framkom bland annat att studerande med inlirningssvarig-
heter styrs till en speciallirare, studiehandledare, skolkurator eller stodtjinster i anslut-
ning till projektet. Det berittades ocksa att om den studerande har andra problem kan
han eller hon styras till olika slags externa stdtjinster sisom social- och hilsovardsservi-
cen eller ungdomsvisendet. En person som den studerande har fértroende for kan ocksé
diskutera pd tu man hand med den studerande varvid problemet kan fi en lésning.

Vi héller vildigt systematiska uppféljningsméten ddr vi gdr igenom om nigon elev har kommit pa ef-
terkilken eller om eleven inte har avlagt kurser som han borde ha gjort och s sitter vi in stédtgirder
genast och inte forst i slutet av maj.

Grunden f6r hela den forebyggande verksamheten ansgs vara lirarnas formaga att iden-
tifiera de faktorer som varslar om avbrott, for lirarna dr den yrkesgrupp som har mest att
skaffa med de studerande. I synnerhet liroanstaltens ledning ansdg att lirarna i tid borde
ingripa i frinvaro, storande beteende samt underlatelse att géra hemuppgifter. Man me-
nade att en studerande kan f3 hjilp i tid bara om négon tar tag i saken och informerar
vidare om problemen.

Forebyggande och ESF-projekt

Identifieringen av faktorer som varslar om avbrott har resulterat i mingahanda &tgirder
for ate forhindra avbrott i studierna. I samband med ESF-projekten har man till exempel
tagit i bruk ett verksamhetssitt dir kontakten till hemmet ir intensiv nir det giller stude-
rande som har for avsikt att avbryta sina studier. Syftet med samarbetet 4r att se till att den
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studerande fortsitter med studierna och fir stéd frén svil liroanstalten som familjen f6r
att fortsitta studera. Vid vissa liroanstalter ir praxis ocksa att alla studerande som har f6r
avsikt att avbryta sina studier diskuterar med studichandledaren om orsaken till varfor
han eller hon dmnar avbryta, studierna samt sina intresseomraden. Med hjilp av handled-
ning forsoker man dirmed fi den studerande att ta upp sina studier pd nytt eller styra
honom eller henne till en annan studieplats.

Det finns inga exakta uppgifter om i vilken utstrickning ESF-projekten har medverkat
till att frinvarouppfoljningen och det tidiga ingripandet har okat, men sikert r att mo-
tena som giller frinvarouppfsljning, samarbetet med grundskolorna, hemmen samt yr-
kesovergripande sakkunniggrupper och det mangsidiga stodet till de studerande i ett s&
tidigt skede som mojligt har okat delvis tack vare ESF-projekten. ESE-projekten har bi-
dragit till att manga liroanstalter har ansett det nédvindigt att utoka stodpersonalen si-
som speciallirarna, studiepsykologerna, skolkuratorerna eller studichandledarna. De uté-
kade stodtjinsterna har hjilpt personalen att uppticka och hantera de studerandes
problem.

4.3 SAMARBETE

4,5

3,5

medeltal

2,5

1,5

Forklaring: 1 = yrkesdvergripande samarbete utanfér léroanstalten, 2 = samarbete med den grundlaggande
undervisningen i det s.k. dvergdngsskedet, 3 = samarbete mellan ldrarna och elevvarden, 4 = samarbete
mellan laroanstalten och hemmet, 5 = samarbete mellan personalen och projektakiérerna.

Medeltal: 1 = &kat mycket, 2 = &kat i ndgon mén, 3 = oférdndrat, 4 = minskat i négon mén, 5 = minskat mycket.

OBS! Ju mindre medeltal desto mer ansags samarbetet ha 6kat.

Figur 3. Laroanstalternas samarbete.

I figur 3 kan man se att liroanstalterna ansg att det under de sex senaste ren hade skett
en 6kning av samarbetet med ménga grupper. Samarbetet ansdgs ha okat antingen i na-
gon man eller mycket, sdvil med grupper utanfér liroanstalten, sdsom olika liroanstalter,
arbetslivet, hemmen samt olika slag av professionella, som ocksd inom liroanstalterna
mellan lirarna och elevvirden samt mellan personalen och projektaktorerna.

Vid ldroanstalterna betraktades samarbetet med olika personalgrupper ssom lirare, stu-
diehandledare, kuratorer och ledning ofta som viktigt, eftersom samarbetet ansgs frimja
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en flexibel och smidig verksamhet vid ldroanstalten med tanke pé savil personalens ar-
bete som stddet till de studerande. Man menade att ett gott samarbete hojer trivseln i
arbetet, forbittrar den allmidnna atmosfiren i arbetsmiljon och dirmed ocksa fir de an-
stillda att orka bittre i sitt arbete. Personalens trivsel ansdgs ocksa inverka pa de stude-
rande. Man menade att nir personalen trivs med sitt arbete och arbets- och studieatmos-
firen 4r god trivs ocksa de studerande bittre i skolan.

De vanligaste samarbetsparterna utanfor liroanstalten var regionens grundskolor, andra
yrkeslidroanstalter i niromradet, féretag i niromradet, de studerandes forildrar samt om-
radets social- och hilsovérdsvisende, ungdomsvisende och arbetskraftsmyndigheter. I
intervjuerna framkom att syftet med samarbetet utanfér liroanstalterna var att ge ungdo-
marna mojligheter och olika slags kanaler till livet efter studierna samt att hjilpa de stu-
derande med deras problem som anknyter till studierna eller livet i vrigt. Man berittade
ocksd att lirarna och 6vriga anstillda vid ldroanstalten far st6d i sitt arbete av dessa yrkes-
minniskor.

Féljande foremal for en nirmare granskning ir tvd former av samarbete: det yrkesovergri-
pande samarbetet utanfor liroanstalten samt samarbetet med den grundliggande under-
visningen i det s3 kallade 6vergingsskedet. Att dessa samarbetsformer hade 6kat i omfatt-
ning kom ofta fram inte bara i enkitens kvantitativa material utan ocksd i intervjuerna
och de 6ppna svaren.

Yrkesovergripande samarbete

Av dem som uttrycke sin dsikt ansdg runt hilften (51 %) att det yrkesovergripande sam-
arbetet hade okat i ndgon man eller mycket vid den egna liroanstalten. Det yrkesovergri-
pande samarbetet kopplades titt samman med de studerande Ett yrkesovergripande sam-
arbete beskrevs bland annat pd sé sitt att om en studerande har problem med studierna
kan han eller hon f3 stod inte bara genom stddtjinsterna vid skolan utan ocksd hos liro-
anstaltens utomstiende sakkunniga sisom arbetslivet, arbetskraftsforvaltningen, socialvi-
sendet, ungdomsvisendet eller polisen. Det berittades att dessa olika aktdrer kan bidra till
att den studerande kan f3 arbete eller att man finner professionell hjilp f6r problemen och
pa detta sitt forhindrar studieavbrott och marginalisering.

Viir ju inte bara ensamma om att jobba med det hir utan vi har hjilp av ett enhetligt lokalt nitverk.
Och alla gér samma jobb. Om en av vira elever har problem med studierna sa tar vi kontakt med
socialvisendet om det dr den sortens problem, vi tar kontakt med mentalbyran om det behvs psyko-
socialt stod. Sen ocksd i det skedet nir ungdomarna kommer till oss s har vi kontakt med hégstadiets
studiehandledare, i synnerhet nir det giller dem som har svarigheter. D4 har vi férhandsinfo om dem
och vet hurdant stod de behover. S det hir stddnitverket fungerar hos oss.

Av dem som idkade yrkesovergripande samarbete steg arbetslivet fram som en mangsidig
samarbetspartner. Inldrningen i arbetet upplevdes som den viktigaste faktorn nir det gill-
de samarbetet mellan liroanstalten och arbetslivet. Man berittade att de studerande via
forbittrade kontakter med arbetslivet nufortiden bittre 4n forut hittar platser for inlir-
ning i arbetet vid de lokala foretagen. For det andra ansigs samarbetet ha 6kat de stude-
randes chanser att fi arbete efter examen eftersom kontakter till potentiella arbetsplatser
har skapats redan under studierna. Fér det tredje kom det fram att det fungerande sam-
arbetet har gjort det majligt att ordna med undervisning i foretagets lokaliteter.
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Som till exempel att man skaffar en bearbetningscentral av senaste modell och inte placerar den i sko-
lan utan i ndgot foretag dit eleverna far pa jobb och lir sig. Vi bérjar nu ha runt fem stycken sddana
dir och i gamla pengar flera miljoner fast i dom maskinerna. Just sddant gor att det 4r litt att komma
overens efter det. Det 4r i sjilva verket en skolklass dit dom eleverna kommer och blir bekanta. Det
ir trevligt att komma p4 jobb nir man kinner till omgivningen och minskorna och 4 andra sidan 4r
fordelen att de kiinner de dir ungdomarna.

Kontakterna med arbetslivet ansigs som viktiga ocksd for att lirarna skall behalla sin yr-
kesskicklighet. En stor del av lirarna tyckte att det var viktigt att de kan frischa upp sin
yrkesskicklighet i arbetslivet och pd samma ging se hur den egna branschen utvecklas,
eftersom de har ansvaret for att utbilda framtidens yrkesfolk till arbetsplatserna. Ocks3 i
arbetslivet uppskattade man de lirare som kom f6r att bekanta sig med arbetet f6r pa det
sittet kan ldroanstalten utexaminera skickliga arbetstagare som foljer med sin tid.

En annan viktig yrkesovergripande samarbetsform som kom fram i intervjuerna och de
oppna svaren var samarbetet med andra yrkesliroanstalter. Den viktigaste omstindighe-
ten i anslutning till denna samarbetsform ansdgs vara att samarbetet med andra liroan-
stalter breddar de studerandes valmgjligheter. Genom samarbetet kan en ung person
bland annat flytta 6ver frin en liroanstalt till en annan om han eller hon flyttar till en
annan ort eller om studierna vid den nuvarande liroanstalten inte intresserar. Avsikten
med samarbetet och det 6ppna verksamhetssittet ir alltsd att erbjuda ungdomarna s&
mdinga mojligheter och kanaler som mgjligt i framtiden. Om den studerande inte trivs
vid ldroanstalten eller vill byta till en bransch som saknas vid hans eller hennes liroanstalt
har liroanstaltens studiechandledare via samarbetskanalerna kunnat finna en ny studie-
plats f6r den studerande vid en annan liroanstalt.

I intervjuerna framkom ocks3 att samarbetet med andra yrkesliroanstalter hade gett in-
formation om olika verksamhetssitt och stdd f6r den egna verksamheten. Via samarbetet
har man ocksa kunnat férdela sakkunskap i en storre grupp och férsoka satsa pd nigon
sak till exempel med hjilp av ett projekt.

Det gir ocksé att samarbeta med andra liroanstalter 4n enbart grundskolor och yrkesli-
roanstalter. Ett sidant mangsidigt samarbete i synnerhet mellan liroanstalter pa olika nivé
dr dnnu obetydligt, men ndgra intervjuade ansdg att det skulle lona sig med ett bredare
samarbete med regionens olika hogskolor samt gymnasier och att utbildningssystemet dé
skulle bli innu mer flexibelt och effektivt. Det vore ocksd littare att genomféra mer om-
fattande projekt om de genomférdes av fler aktdrer frin olika liroanstalter.

Samarbete med grundskolorna i 6vergangsskedet

Strax under hilften av respondenterna upplevde att samarbetet med den grundliggande
undervisningen i det s kallade 6vergingsskedet har 6kat. Att samarbeta med den grund-
liggande undervisningen i 6vergangsskedet ansdgs vara sirskilt viktigt med tanke pd akti-
veringen till utbildning, valet av ritt bransch samt identifieringen av de studerandes be-
hov. Vid ménga liroanstalter har ESF-projekten fokuserat uttryckligen pa att utveckla
samarbetet i detta vergéngsskede.
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Tabell 7. Samarbete med grundskolorna i dvergdngsskedet.

antal procent
okat mycket 55 9.8
dkat i négon man 209 37,2
oférandrat 191 34
minskat i ndgon mén 19 3,4
minskat mycket 16 2,8
kan inte sdga 72 12,8
sammanlagt 562 100

Samarbetet med grundskolorna lyftes i minga intervjuer fram som en mycket viktig om-
stindighet nir det giller att férhindra avbrott i studierna och aktivera till utbildning. Det
berittades bland annat att liroanstalterna innan studierna inleds kan f3 information frin
grundskolorna om studerande som ir i behov av stéd, vilket i minga avseenden gor det
littare att beakta de studerandes behov. Nir man ir medveten om den studerandes svi-
righeter blir han eller hon inte stilld infér en svér situation i klassen och stimplad i de
andra studerandes 6gon. Informationen ir ocksa till hjilp vid uppgérandet av planen for
individuell undervisning och férebyggandet av studieproblem.

De studichandledare i grundskolan som kidnner den hir eleven diskuterar med vér studiehandledare.
Alltsa varfor den hir eleven har anpassad liroplan, vilket imne han ir befriad frin och sidant, vilka
problem han har. Och inte vet jag hur lagligt det 4r men utan vidare ndgot som kan understddas,
eftersom det ir helt onddigt att hemlighdlla sddant som inverkar pa studierna. Jag tycker att nir un-
dervisningen skots av fiffiga vuxna minskor att fast man anser att ingen ska stimplas pd férhand s&
ir det nog bara till fordel for eleven om man vet om att han har lis- och skrivsvarigheter eller nigot
annat, att den lirare som leder gruppen vet om saken redan i det skedet. For det hir ir just en sin sak
som orsakar avbrott i studierna om liraren bérjar pressa eleven i ett sdnt imne som han exempelvis
varit befriad frn, si kan det hinda att han 4r i en ny grupp dir han inte vill siga det sd att alla hér och
s blir han i en jittesvar situation. Och for att undvika det, om han till exempel har nigra sprakliga
inldrningssvérigheter s3 om vi inte vet om det s driver det eleven till en situation ddr han for att inte
forlora ansikeet skolkar frin de lektionerna sd att han inte rikar i en pinsam situation dir liraren pres-
sar honom pd ndgot som han inte kan fatta. Men om ldraren vet om hans situation s& kan vi mycket
littare hantera den for elevens del och komma &verens om att han fir avligga kursen pa nigot anpas-
sat sitt utan att forlora ansiktet infor hela gruppen.

Samarbete i dvergingsskedet idkades mest allmint mellan yrkesliroanstalternas studie-
handledare och grundskolornas studiehandledare. Kanske studiehandledarna just dirfor
oftare 4n andra grupper upplevde att samarbetet i 6vergingsskedet hade 6kat. Vid liroan-
stalterna ansdgs att avsikten med samarbete i dvergingsskedet framfér allt har varit att
lyckas fa de studerande att vilja ritt bransch genast nir de 6vergér frin grundskolan till
yrkesutbildningen. Den allminna &sikten var att en dkning av samarbetet i dvergdngs-
skedet kan minska de avbrott som beror pd val av fel bransch.

Minga trodde att avbrotten till £5ljd av misslyckat val av bransch beror pi att grundsko-
lornas studiehandledare vet allt for litet om yrkesutbildning, studier vid yrkesliroanstalter
och de dmnen som studeras dir. I intervjuerna framférdes ocksd den antagliga orsaken till
denna bristfilliga handledning. Nir elevhandledarna ofta sjilva har studerat i gymnasium
och pé universitet och aldrig ens ppnat dorren till en yrkesliroanstalt dr det svért for dem
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att handleda ungdomarna till ritt liroanstalt eller bransch. Av den anledningen fir de
studerande ibland fel bild av studierna och viljer fel bransch varefter de senare avbryter
studierna.

Avsikten har dock varit att ingripa i detta missférhillande uttryckligen genom att dka
samarbetet mellan studichandledarna. Yrkesliroanstalternas studiehandledare har kunnat
besoka grundskolorna for att presentera sin skola och de branscher som studeras dir. Li-
kasd har ocksé grundskolornas studiehandledare kunnat besoka yrkesliroanstalterna och
pa det sittet f2 yteerligare information om utbildningen pa yrkessidan. De studerande har
fitc direkt information om liroanstalten och studierna pé utbildningsmaissor, firdighets-
tivlingar eller andra evenemang. Vid manga liroanstalter har man ocksa tagit emot stu-
derande pd PRAO-period for att bekanta sig med yrkesutbildningen. Dessa evenemang
och PRAO-perioder ir oftast riktade till niondeklassister, men p& minga orter har man
bérjat sprida information om yrkesutbildning ocksa till dttondeklassister sd att ungdo-
marna fir mer tid att fundera pd sina val.

For att aktiveringen till utbildning och styrningen av ungdomarna till ritt bransch skall
16pa dnnu bittre foreslogs utokad yrkesvigledning frin och med grundskolan eller rentav
redan frin daghemsstadiet. Nir man redan som barn funderar pa saker och ting och be-
kantar sig med olika yrken i god tid, skapar man sig en uppfattning om de egna yrkeson-
skemalen redan i ett tidigt skede och behéver inte i sista stund grubbla pd utbildningar pé&
nionde klassen.

Grundskolans yrkesvigledning ir inte som den ska vara i det hir landet. Jag tycker att man borde
fiasta mycket mer uppmirksamhet pa yrkesvigledning redan frén ligstadiet. Det kan inte hinga bara
pé en enda studiehandledare utan hela skolsamfundet och f6rstds hemmet och arbetslivet borde vara
involverade. Ett bra exempel hir 4r en metallfirma som har brist pd arbetskraft. Den ordnar olika
slags evenemang i dagis och pé lagstadiet, pa hogstadiet ordnar den popkonserter, den tar minga
studerande i inldrning i arbetet och nu har den inga problem med att fi arbetsfolk.

4.4 ELEVVARD OCH STUDIEHANDLEDNING

Férutom undervisningsmetoder och samarbete intar ocksa stédtjinsterna f6r undervis-
ningen, dvs. studichandledning, elevvard, kurator och psykolog, en viktig stillning f6r att
fi de studerande att beritta om studierna och om studieavbrott. Studerande med inlir-
ningssvarigheter, koncentrationssvarigheter, bristande motivation eller psykiska eller so-
ciala problem behéver méinga former av service som stéd. Av enkiterna och intervjuerna
framgick att manga liroanstalter har satsat mycket pé stodformer f6r undervisningen och
att resultaten har varit goda.

Vi har gjort studiehandledningssystemet s vildigt mycket effektivare. Vi satsar jittemycket pd stu-
dichandledning. Alla liroanstalter har en kurator pé heltid. Varje &r, non-stop, utbildar vi klassfore-
stdndarna, bide gamla och nya, i hur man ska beméta en elev. Nu har vi samtidigt ocksd utvecklat
specialundervisningen. Vi ger alltsd stéd direkt nir nigon behover det. Vi har inga speciella grupper
skilt for sig, utan det ir ett integrerat system. Det dr nog det som r vAr linje, att varje ldrare 4r en
forestdndare. Det ir en sak.
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Elevvard

Tabell 8. Hur elevvarden motsvarar de studerandes behov.

antal procent
dkat mycket 54 9,6
okat i négon mdn 246 43,9
oféréndrat 151 26,9
minskat i ndgon mén 51 9,1
minskat mycket 15 2,7
kan inte sdga 44 7.8
sammanlagt 561 100

Siffrorna i tabell 8 visar att drygt hilften (54 %) av dem som har svarat p frigan antar att
elevvirden i dag bittre motsvarar de studerandes behov. Elevvardens uppgift ir att ta
hand om de studerandes fysiska, psykiska och sociala vilmaende. Elevvérd kan ocksi vara
en forebyggande verksamhet eller en verksamhet som stirker elevens firdigheter i livs-
kompetens. Nir den studerandes vilmdende stods, gir studierna bittre.

Studiehandledning

Studiehandledning ir en del av varje yrkesexamen. Den ges i samband med studierna,
under lektionerna i studichandledning och som individuell handledning. Mélet med stu-
diehandledningen ir att den studerande skall klara sig inom liroanstalten, kunna planera
sina studier samt skota sina studier. For att studieplaneringen ska lyckas bor den stude-
rande veta vilka studier som examen omfattar och vilka kurser han eller hon kan vilja
inom ramen for sin examen. Den studerande maste ocksd kunna f6lja med nir studiere-
sultaten kommer. Nir alla dessa mal uppnas, vet den studerande vilka studier som hér till
examen och hur tidtabellen ser ut. Via studiehandledningen fir de studerande ocksd in-
formation om méjligheter till sysselsittning, foretagande och yrken och de kan fa st6d om
de har problem med studierna eller med ndgot annat i livet. Studiehandledningen erbju-
der alltsé ett mangsidigt stod, bara den studerande klarar av att s6ka detta stod.

Tabell 9. Hur studiehandledningen motsvarar de studerandes behov.

antal procent
dkat mycket 36 6,4
okat i négon mdn 233 41,5
oféréndrat 183 32,6
minskat i ndgon mén 52 9,3
minskat mycket 20 3,6
kan inte saga 38 6,8
sammanlagt 562 100

Tabell 9 visar att knappt hilften (48 %) av respondenterna bedomer att studiehandled-
ningen motsvarar de studerandes behov bittre 4n tidigare. En tredjedel trodde inte att det
hade skett ndgon f6rindring i detta hinseende. Sirskilt studiechandledarna sjilva trodde att
studiehandledningen hade 6kat mycket s3 att den bittre motsvarar de studerandes behov.
85 % av studichandledarna var av denna &sikt. De ovriga yrkesgrupperna var inte riktigt
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lika optimistiska i friga om utvecklingen, dven om alla grupper ansig att studiehandled-
ningen hade utvecklats t det bittre hallet. Skillnaderna mellan grupperna var statistiske
signifikanta. Endast 40 % av skolkuratorerna och lirarna i yrkesinriktade amnen upplevde
att studiehandledningen motsvarade de studerandes behov bittre 4n tidigare.

Studiehandledarnas uppfattning om hur studiehandledningen motsvarar de studerandes
behov forklaras av deras arbete. Handledarna ser ungdomarnas problem och kan hjilpa
ungdomarna i sitt arbete. De ser alltsd resultaten av sitt eget arbete och den utveckling
som ungdomarna genomgar.

De utokade stodtjcinsterna - bakgrund och resultat

De som blev intervjuade bedomde att stodtjinsterna f6r undervisningen i dag motsvarar
de studerandes behov bittre, eftersom de gemensamma virderingarna i manga ldroanstal-
ter priglas av omtanke. Liroanstalterna har pA manga olika sitt forsokt satsa pa de stude-
randes vilfird bland annat genom att utéka stodtjinsterna. Lararna fungerar som handle-
dare for de studerande fram till att de styr ungdomarna till mer sakkunnig hjilp.?
Studiehandledarna och resten av personalen inom stddtjinsterna tar ocksd ansvar f6r ung-
domarna och forbinder sig till att hjilpa ungdomarna framar i studierna och i arbetslivet.

Den storsta foérindringen har nog varit hur personalen och hela liroanstalten forhéller sig dll de
studerande och hur de skapar méjligheter till olika alternativ, och tinker pa de studerande och deras

problem.

Férutom att omtanke genomsyrade verksamheten fanns det ocksa en annan tydlig orsak
till att stédtjinsterna hade utdkats: elevernas behov av stéd antogs ha okat. Det okade
behovet av stod har tvingat liroanstalterna att frigéra mer resurser for stodtjinsterna.
Bade i de 6ppna svaren i enkiterna och i intervjuerna framgick att de studerande till foljd
av forindringar i samhillet och familjelivet har fler psykiska och sociala problem 4n tidi-
gare, vilket liroanstalterna har forsoke &tgirda med hjilp av elevvardsgrupper och andra
stodpersoner. Liroanstalternas stddpersoner samarbetar med mangprofessionella expert-
grupper och med de studerandes familjer, vilket mirktes pd att liroanstalternas samarbete
med olika instanser hade okat.

Det antogs ocksa att de studerande behover stdd med studierna och studieplaneringen
eftersom méinga studerandes firdigheter i livskompetens och studiefirdigheter anses vara
bristfilliga. Okningen av de valfria studierna tros ha ckat behovet av studiehandledning.
I intervjuerna framkom att studieplaneringen inom yrkesliroanstalterna forsvaras av att
de studerande nu skall vilja kurser och dirfor hamnar i en helt annan situation 4n i
grundskolan. Vid planeringen av yrkesinriktade studier dr det s& manga faktorer att be-
akta att de studerande sjilva inte alltid klarar av att beakta alla de firdigheter och de till-
gingliga resurser som krivs f6r uppgiften.

De effektiverade stodtjinsterna bidrog till att de studerande nu bittre in tidigare fick den
hjilp de behévde i tid. Ur intervjuerna framgick att studierna gick bittre nir problemen

2 Alla har visserligen inte anammat den synvinkel som virdesitter de studerande, utan det finns ocksi un-
dantag. Av materialet framgick att en del av de anstillda forholl sig likgiltiga till bdde de studerande och sina
arbetsuppgifter.

59



kunde forebyggas eller 16sas genom effektiva stodtjinster. D3 grubblar de studerande inte
pa andra saker, utan kan koncentrera sig pd studierna. Om elevvirden och 6vriga stod-
tjanster fungerar som de skall, beh6vde lirarna inte dra hela lasset for att losa de studeran-
des problem.

Mainga liroanstalter hade helt klart utékat antalet studiehandledare och andra stodperso-
ner for undervisningen. En satsning pé stodpersonalen har upplevts som en viktig och
produktiv 18sning nir avbrotten skall forebyggas. Samtidigt har liroanstalterna forsoke
fora stodtjinsterna nirmare de studerande i syfte att sinka troskeln for att soka hjilp.
Detta har gjort att studiehandledningen bittre motsvarar de studerandes behov. Aven om
man pé alla orter dnnu inte har stille resurser till forfogande for att anlita fler personer
inom stddtjinsterna, ir man ocksa pd dessa orter medveten om behovet av mer stéd. Det
behdvs framfor allt speciallirare, skolpsykologer, kuratorer och studiehandledare.

P4 en del hall har man dnnu inte kommit pd hur man ska g till viga for ace fA mer resur-
ser. Vid de storsta liroanstalterna fir man resurser till att anstilla mer personal inom
stodtjansterna genom att verksamheten ger gott resultat. En speciallirare tjdnar in sig sjilv
genom att antalet avbrott minskar. I mindre liroanstalter dr detta inte nddvindigtvis
mojligt, eftersom antalet studerande som avbryter studierna ir sé litet att det inte gir att
f3 in tillrickligt med pengar den vigen. I stillet blir mindre ldroanstalter tvungna att dra
it svingremmen ytterligare och ta pengar frin andra tjinster for att kunna satsa mer pa
till exempel specialundervisningen. A andra sidan gir det givetvis inte heller i stérre liro-
anstalter i en handvindning att skrapa ihop pengar till alla indamal.

Stodtjdnsterna och ESF-projekten

Nagra liroanstalter har under ESF-projekten koncentrerat sig sirskilt pa att utveckla
stodtjiansterna. De har anstillt extra stddpersonal och satsat pé studichandledning genom
att koncentrera handledningen till en heltidsanstilld handledare i stillet for till flera del-
tidsanstillda. Ett bra exempel pd hur handledningen kan fungera kommer frin den stors-
ta ldroanstalten, dir tvd personer har studiehandledning som sin huvudsakliga uppgift,
och dirtill har de olika yrkesomridena sina egna studiehandledare. Uppgifterna och
ansvarsomridena har siledes kunnat delas upp.

ESF-projekten har ocksa fort stodtjinsterna nirmare de studerandes vardag. Detta har
gjort det littare for de studerande att soka hjilp. Aven samarbetet mellan liroanstalterna
har gjort det ldttare ate f3 hjilp. I liroanstalterna blir det allt vanligare att liraren har en
handledare eller speciallirare med sig som stod i klasserna, s& att det skall finnas hjilp
tillgiinglig i klassen. Projekten har ocksé vicke diskussioner om olika problem, vilket har
fatt de studerande att inse att personalen bryr sig om dem och séledes har de studerande
végat soka hjilp ocksd i fortsittningen.

Inom ESF-projekten utgér studiehandledningen en viktig faktor for att férebygga av-
brott. Om de studerande tinker avbryta sina studier, méste de i en del liroanstalter innan
de fattar det slutgiltiga beslutet diskutera sina studier och sina fortsatta planer med en
studiehandledare. Tack vare handledningen kan den studerande hitta ett nytt, intressant
utbildningsomride eller sd kan en ny studieplats, eller en ny, mer flexibel studieplan goras
upp for dterstoden av studierna. Studiehandledningen har allesd spelat en viktig roll for ate
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minska och kontrollera avbrotten. I liroanstalterna avbryts studierna inte lingre s att
man inte vet vart de studerande tar vigen, utan avbrotten sker huvudsakligen under kon-
trollerade former.

4.5 ORK | ARBETET

Tabell 10. Personalens ork i arbetet.

antal procent
okat mycket 5 0,9
Skat i négon man 41 7.3
oférdndrat 106 18,8
minskat i ndgon mén 212 37,5
minskat mycket 186 32,9
kan inte séga 15 2,7
sammanlagt 565 100

Den mest uppenbara observationen i enkiterna och intervjuerna var att liroanstaltsper-
sonalens ork tryter. Ungefir 70 % av dem som uttryckte sin &sikt ansdg att personalens
ork har minskat i ndgon mén eller mycket under de senaste sex dren. Problemen med att
orka sigs som orsak till minga problem i liroanstalterna, men samtidigt trodde man att
problemen med trytande ork var en f5ljd av manga problem i liroanstalterna. Av denna
orsak kriver problemen med simre ork mycket behandling.

Orsaker till att orken tryter

Personalen upplevde att de flesta orsakerna till att de inte orkade lika bra berodde p& den
okade arbetsmingden och de studerande. Sirskilt i stora stider dir det fanns ménga stude-
rande har studerandematerialet blivit mer heterogent. Detta ansigs bero pa att majlighe-
terna inom yrkesutbildningen har 6kat tack vare behérigheten f6r fortsatt utbildning och
dubbelexamen, och dven tack vare strivan efter att ge en hel aldersklass utbildning pa andra
stadiet. De som intervjuades berittade att det i undervisningsgrupperna kunde finnas verk-
ligt begdvade och motiverade studerande, men ocksd ungdomar som hade inlirningssvérig-
heter, invandrare som hade problem med spriket samt ungdomar som hade alkohol- eller
drogproblem eller psykiska problem. Personalen anség att det tog mycket pa krafterna att
undervisa en sddan grupp, eftersom allas behov maste beaktas i lika hog grad.

Ett problem ir att var utgingspunkt och deras utgingslige ligger vildans l&ngt ifron varandra, dvs.
nir det giller de studerande som inte ir s3 motiverade eller kan s& mycket. Fér de hir studerandena
ir en normal niva och frigor som rér studierna svéra, men 4 andra sidan blir de bra studerandena inte
nddvindigtvis néjda med det hir normalutbudet, och det nér heller upp till de mal eller krav som be-
hévs for att fortsitta. Dirfor har vi funderat pd de valfria imnena och kurserna, om vi kunde erbjuda
nigot mer som skulle ge dem bittre behsrighet for fortsatt utbildning.

Lirarnas och stddpersonernas trotthet 6kar ocksd nir en del studerande ibland forvintar
sig for mycket av lirarna. I de 6ppna svaren i enkiterna upplevde en del att de studerande
behévde mangsidigt, yrkesovergripande stod. En del ungdomar fir inte nédvindigtvis
stod hemifrin och frigor som de inte végar tala om hemma kan de dirfor ta upp i skolan
med en lirare eller stodperson som stir dem nira. I sddana situationer upplever lirarna att

]



deras arbete 4r krivande. Liraren kan tvingas ta pd sig en helt annan roll som till exempel
modersubstitut eller socialarbetare, vilket inte 4r ldtt nir de inte har fitt ndgon utbildning
for dylika situationer.

Respondenterna trodde att de studerandes problem beror pé férindringar i samhillet och
familjelivet. Grundskolan fick ocksé delvis skulden f6r de studerandes liga kunskapsniva.
Lirarna menade att eleverna slipptes igenom grundskolorna alltfor litt. De upplevde att
de studerande inte klarar av grundliggande arbete och att de ocksd har problem med
grundkunskaperna i lisning och matematik. Aven studiehandledningen i grundskolan
fick kritik. Manga av dem som besvarade enkiten ansig att grundskolan alltfor automa-
tiskt styrde elever med bittre vitsord till gymnasiet och elever med simre vitsord till yr-
keslidroanstalter. Att elever viljer fel utbildningsomrade ansigs ocksa bero pa den bristfil-
liga studichandledningen i grundskolan. Dessa grupper av studerande och de
grundskolrelaterade orsakerna ansdgs forsvara undervisningen i yrkesliroanstalterna.

Aven om forindringarna i samhille och utbildning sades vara en orsak till att arbetsming-
den hade 6kat och dirigenom ocksa paverkade orken, svarade en del ocksd att forindring
dr ett normaltillstind och att alla borde anpassa sig till det. I intervjuerna konstaterades
ocksa att liroanstalten och undervisningen maste lira sig att anpassa sig nir miljon och
klientelet forindras, s& att den bittre kan uppfylla deras behov. Det kriver visserligen ar-
bete, men det idr ocksd oundvikligt for att dessa utbildade ungdomar i framtiden skall
klara sig bra i arbetslivet.

Enligt en annan &sikt var generationsklyftan orsaken till problemen med att orka. Att orken
tryter troddes delvis bero pi att den dldrande lirarkdren inte forstdr dagens ungdomar, som
har levt i en helt annan virld 4n den personal som nu nirmar sig pensionséldern. Nir da-
gens ungdomar ifrdgasitter lirarens auktoritet och det han eller hon lir ut, kommer de
dldre lirarna inte 6verens med ungdomarna och det blir allt mer konflikter pa lektionerna.

Dagens ungdomar ifrdgasitter saker, och det kiinns tufft f6r de lirare som ir fédda p& 40-talet. Inte
stillde studerande frigor eller ifrigasatte lirarens undervisning forr. Det var ju oartigt. Men i dag
fragar de och har liraren att motivera. Och pi ménga omraden, som data, har minga av véra stude-
randeredan  nir de kommer hit bittre kunskaper dn vira lirare. Det hir dr sddant som kidnns
mycket svirt for en ldrare.

De som deltog i intervjuerna och svarade pd de 6ppna frigorna i enkiten gav ocksd flera
andra orsaker till att orken tryter. En gradvis 6kande arbetsbérda ansdgs bidra till att man
inte orkar lika bra. Respondenterna upplevde att deras arbete gradvis hade kommit att
innefatta alla méjliga typer av planering och utveckling. Detta har gjort att arbetsbérdan
har 6kat, eftersom inga tilliggsresurser for att skota uppgifterna har blivit beviljade. Li-
rarna och den 6vriga personalen upplevde att deras tid inte lingre rickte till for deras
huvudsyssla, dvs. undervisning och handledning, eftersom all tid gir till olika sorters
planerings- och reformeringsarbete samt till onédiga méten. De uppgav att méten holls
dven om det skulle gd smidigare att skdta drendena via e-post eller pd nigot annat vis.
Métena var heller inte omtyckta av den anledningen att de ofta drog ut pa tiden och dir-
for ofta varar lingre 4n den tid det tar att skdta det egentliga drendet.

Att jobbet bestdr av s& ménga olika saker just nu, att man méste ha den grundliggande kompeten-
sen, behirska inlirning i arbetet, ha kontakterna till arbetslivet, att man méste klara av yrkesproven
och den hir férteckningen kunde egentligen goras hur ldng som helst, och det tar s forskrickligt
mycket tid att hinga med i alltihop. Och det ir sikert just den hir tiden, det ger dngest nir tiden tar
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slut mitt i och jag hinner inte. Och s3 r det 4nnu det hir att det har blivit s§ mycket pappersarbete
som mdste skotas. Eller inte nddvindigtvis pappersarbete, men p datorn méiste man fylla i alla mg;j-
liga uppfoljningar eller forfrigningar och svara pa sidana. Det hir har kat kolossalt. En annan sak
som ocksa har 6kat dr det hir planeringsarbetet.

Nir det 6vriga arbetet vid sidan av undervisningen har 6kat, kinner de mest samvets-
granna ldrarna en stor press pd att forsoka uppnad resultat i sitt arbete. De berittade att
liroanstaltens ledning forvintar sig att de studerande blir klara och att ingen avbryter
studierna. Samtidigt férvintar sig arbetsgivarna att fa tillrickligt kompetent arbetskraft. 1
en sidan situation upplever lirarna att de har en nistan otyglad arbetsbérda: de forsoker
fullfslja alla uppgifter som de fitt av liroanstaltsledningen och av utbildningsanordnarna
samtidigt som de forsoker fylla de studerandes kunskapsbehov och arbetsgivarnas behov
av kompetent arbetskraft. Fér mycket arbete och vetskapen om att de inte kan gora all
som forvintas av dem har tréteat ut ldrarna.

Aven om minga lirare upplevde att de studerandes problem gav dem mer arbete och
ledde dll trotthet, beklagade ménga ldrare indd i de 6ppna frigorna att de studerande
hamnar i skuggan av de andra uppgifterna. Planer som skall goras upp och granskningen
av undervisningspersonalens arbete tar tid frén lektionsarbetet och frin arbetet med att
planera den egna undervisningen, dven om undervisningen borde vara lirarpersonalens
viktigaste arbetsuppgift. De studerande verkade inte lingre std i centrum av undervis-
ningen, vilket oroade méinga lirare.

Férutom allt extra arbete och pressen frin olika héll upplevde personalen vid liroanstal-
terna att ocksd liroanstaltens utrymmen, arbetsredskap och relationerna till den 6vriga
personalen inverkade pa hur bra de orkar med arbetet. Bra arbetskamrater hjilpte perso-
nalen att orka bittre. Ibland hade arbetskamraterna gett bra tips om hur nigon svir sak
kunde skotas, eller visat forstielse mitt i en anstringande arbetssituation.

Den sista faktorn som paverkade personalens ork var missnéje med det egna arbetet och
med férindringarna i arbetet. Férindringar upplevdes som en faktor som fir orken att
tryta. Missnoje med den egna arbetsbeskrivningen berodde bland annat pa att direktun-
dervisningen hade minskat. Lirarna berittade att firre lektioner ger ligre 16n. Detta gjor-
de att deras arbete inte kiindes lika meningsfullt. Lirarna upplevde ocksd att mindre di-
rektundervisning gjorde att de inte alltid hade méjlighet att uppfylla alla mal i liroplanen,
eftersom liroplanerna och liromedlen har blivit allt mer krivande eller s& motsvarar un-
dervisningsutrymmena och hjilpmedlen inte behovet. Lirarna var ocksé frustrerade 6ver
att mindre tid for egentlig undervisning gor att de inte tror sig hinna lira ut allt vikeige till
eleverna. Att inte kunna nd upp till alla mal och kunna ticka alla olika instansers behov
trotear ut lirarna.

Ett annat perspektiv pa ork i arbetet

En del av dem som besvarade enkiten upplevde inte att de orkade simre. Dessa personer
héll heller inte helt med om att standarden pé studerandematerialet skulle ha sjunkit. De
héll med om att utmaningarna i lirararbetet hade 6kat, men de trodde 4nd4 att en yrkes-
kunnig lirare skall kunna klara av situationen. En del var av den &sikten att yrkesutbild-
ningen hade 6kat i popularitet och dirfér har man sirskilt i de stora stiderna och p4 till-
vixtomrdden kunnat vilja en allt stdrre del av de studerande bland en allt storre mingd
sokande, s man kan inte pastd att standarden pa studerandematerialet hade sjunkit.
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Vi har de bista yrkesstuderandena i hela landet. Fér vi fir vilja. Vi har vissa grupper dir antalet s6-
kande ir sjudubbelt eller mangdubbelt stérre.

Enligt denna grupps asikter kan problemen med att orka med sitt arbete bero pi en ne-
gativ attityd till arbetet och de studerande rent allmint. Man pdpekade att en del alltid
klagar pa sitt arbete, oberoende av situation, och utan att komma med nigra forslag till
forbittring. Vidare pastods det att alla ldrare inte forstar att utbildning ir en helhet, som
forutom den egna undervisningen ocksd bestdr av det stéd som den studerande fir av
studiehandledaren, specialliraren, representanten for elevvirden, familjemedlemmarna
och andra yrkesminniskor. Dessa lirare vill ha tilliggsresurser enbart f6r den egna under-
visningen och de forstdr inte att de olika stodformerna i liroanstalten finns dill for att
utbildningen skall fungera bittre. Det skulle alltsd krivas en storre forstielse for liroan-
staltens verksamhet i sin helhet frin lirarnas sida. Om alla kunde se helheten och ut-
nyttja de befintliga stddformerna, skulle de orka bittre med sitt arbete. Problemen med
att orken tryter skulle allts delvis bero pé attitydproblem och inte enbart pa de studeran-
des problem eller pa den 6kade arbetsbérdan.

En del av ldrarna ir negativa i grunden. Alltid 4r det nigot som ir diligt och bara det daliga tas upp,
utan att de kommer med nigon 18sning pa hur det skulle kunna goras bittre.

En sidan minniska som knotar &ver allt det hir (for mycket jobb, standarden pd studerandemate-
rialet har sjunkit, allt forindras osv.), den personen ir ingen lirare. Han eller hon ir en brodprist.
Det 4r en person som har kommit hit i hopp om att f3 ett litt liv och kanske 4r besviken p det. Han
eller hon har forestillt sig ett lingt lov och en slapp tjinstemannatillvaro, och att man klarar sig de
nirmaste tio dren bara man har gjort ett kompendium.

Det menades ocksa att problemen med att orka berodde pa att lirarna inte ir flexibla och
helst haller sig till de gamla vanliga rutinerna. Man berittade att manga lirare fortfarande
verkar for sig sjilva pa ett lite gammaldags sitt, och inte vill ha stéd frin andra. Lirarna
skoter alla uppgifter sjilva dven om de skulle ha méjlighet att dela uppgifterna med en
kollega. Lirarna gér ocksa fortfarande saker som de inte nédvindigtvis lingre skulle be-
héva gora, eller sa kunde sakerna goras pa ett enklare sitt. Lirarkaren sitter alltsd fortfa-
rande delvis fast i de gamla arbetssitten och orkar inte alltid lira sig ndgot nytt. Extra
arbete pdverkar alltid automatiskt ens ork, men orsaken finns inte alltid i systemet.

Samre ork och dess inverkan

Vilken inverkan har det d att personalens ork tryter? Enligt undervisnings- och handled-
ningspersonalens egna svar tar det sig frimst uttryck som trotthet och en kinsla av hopp-
l6shet, vilket i sin tur leder till ligre arbetseffektivitet. Personalen trivs inte pa arbetsplat-
sen nir det finns for mycket arbete och kinner sig otillricklig nir det finns ogjorda
uppgifter. De berérda berittade att en stor arbetsbérda leder till att man antingen gér alla
uppgifter vid sidan om 6vriga uppgifter, eller att man forsoker skota uppgifterna pé be-
kostnad av den egna hilsan.

I virsta fall kunde trottheten leda till utbrindhet och fortlspande sjukskrivningar, som
véllar problem iven f6r liroanstalten. Det foreslogs att de som ofta dr borta frén arbetet
borde ersittas med kompetenta vikarier. Det dr emellertid inte helt ldte att fi tag pd ny,
kompetent arbetskraft eller vikarier, for i lirarens arbete behovs bade yrkeskunskap och
pedagogisk kunskap. Dessutom borde liraren komma 6verens med ungdomar och ocksé
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klara av andra uppgifter som en lirare har. Det fanns inget enkelt svar pa hur situationen
skall kunna I6sas. Aven om det gick att fa tag pa vikarier, fororsakade vikariearrangemang-
en dndd andra svarigheter for liroanstalten. Sjukdomar och vikariearrangemang gjorde
det svérare att koordinera undervisningen och att omsitta den individuella inldrningen i
praktiken, framfor allt inom specialundervisningen. Av svaren framgick ocksa att perso-
nalomsittningen dven upplevdes forsvara de studerandes studieengagemang. Nir den be-
kanta liraren ir borta, sinks de studerandes troskel for att skolka frin lektionen och
limna uppgifterna ogjorda. Som [3sning pa det hir problemet féreslogs att liroanstalten
skulle ha ndgra extra fastanstillda lirare som skulle kunna hoppa in som vikarier eller
hjilpa ldraren i klassen. DA skulle vikarierna vara personer som kinner till rutinerna i la-
roanstalten. Liroanstalterna skulle girna kunna fundera nirmare pa om detta skulle vara
en mdjlig 16sning.

[ intervjuerna och i de dppna svaren i enkiten framgick att simre ork inte bara inverkar
pa ldrarnas humér, trivsel och arbete, utan det tros ocksd drabba de studerande via den
allminna stimningen i liroanstalten. Nir de studerande ibland fir mindre uppmirksam-
het f6r att personalens ork tryter, blir de studerande frustrerade for att de inte fir den
undervisning som behdvs. Nir de studerande inte trivs i skolan, blir lirarnas arbete dnnu
svarare. Det hela blir en ond cirkel.

Forslag pa hur personalen skall orka batire

I intervjuerna foreslogs att personalen kan fis att orka bittre om deras ansvarsomriden
blir tydligare, om mer undervisningspersonal anstills och om pappersarbetet 6verfors till
kanslipersonalen. Ett alternativ som nimndes var ocksd arbetsrotation, som skulle ge
mojlighet att emellandt byta liroanstalt eller f3 lite dndringar i arbetsbeskrivningen. Ett
annat forslag som fick understod ir arbetshandledning, som ir ett samarbete dir personal
fran regionens olika liroanstalter som arbetar inom samma omréde kan diskutera svarig-
heterna inom sitt eget omrade. Det kom ocksd 6nskemdl om att lirarnas kinnedom om
arbetslivet skulle kunna 6kas genom regelbundna perioder ute i arbetslivet. Aven lingtids-
projekt dir ldrarna skulle ha tid att fundera pd sin syn p& undervisning och p4 sitt arbete
troddes kunna inverka pé orken.

P4 basis av lirarnas dsikter skulle det ocksd vara bra att férdela ansvaret for studierna mel-
lan de studerande och liroanstaltens mellanchefer. Lirarna 6nskade att de studerande pd
ndgot vis skulle kunna liras att ta ansvar for sina studier, sd att personalen inte alltid
skulle behova ta hand om allting. Personalen 6nskade ocksa att rektorerna skulle ha un-
dervisningsplike, for en rektor som inte hiller ndgon undervisning kan inte nédvindigtvis
heller ta tillricklig hinsyn till situationen i liroanstalten i praktiken nir han eller hon skall
fatta beslut. S& gott som alla av liroanstalternas rektorer hade tidigare erfarenhet av un-
dervisning, s& detta var inget nytt for dem. For en del ldg de hir erfarenheterna visserligen
tio 4r tillbaka, sé ett nytt perspektiv skulle kanske behovas inom rektorsektorn.

Aven mer samarbete inom liroanstalten troddes kunna inverka pa hur personalen orkar
med sitt arbete. Personalen borde se verksamheten inom hela liroanstalten som ett ge-
mensamt arbete for de studerandes bista och dra sitt strd till den stora, gemensamma
stacken. Attityderna och verksamheten inom liroanstalterna borde alltsd bli mer 6ppen s
att man kunde hitta l6sningar pd problemen med att orken tryter. Ett exempel pa detta
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forslag var att personalen skulle kunna dela upp arbetsuppgifterna mellan sig pa ett for-
nuftigt sitt och besparas onsdigt arbete. Till exempel skulle tva lirare med samma dmnes-
omride kunna gora upp kursplaner och férelisningsanteckningar tillsammans. Det pépe-
kades ocksd att en del lirare hade inrotade vanor att i dratal gora sddant som inte lingre
behovde goras. De hade bara inte blivit av med de gamla vanorna. Genom att prioritera
bittre, skulle de ocksa orka bittre.

Det handlar om att rationalisera det egna arbetet. Man maste kunna gallra ut sidant som inte lingre
behévs, sddant som man bara gor for att man alltid har gjort s3 tidigare. Det skulle vara en vildigt
bra méjlighet om vi kunde lira oss att anvinda gemensamma spelregler, vissa inldrningsplattformar
och om vi kunde samarbeta mer sinsemellan. Om jag fir uttrycka mig lite fult, s3 4r en typisk finsk
yrkesldrare fortfarande en som alltid l3ser det egna skipet. Ingen fir inkrikta p4 hans eller hennes
liromedel, och bredvid har vi s 4nnu ett skdp dir det finns precis samma material. Bdda har lagt ned
forskrickligt mycket arbete pa sina egna skdp. De skulle bida ha kommit undan med mindre arbete
om de kommit 8verens om att jag gor det dir, sd gor du det dir, och sd byter vi sinsemellan. — Som
ldrare ér vi s3 vana vid att vi pysslar med vira egna saker, pratar visserligen om liroplanen och si med
andra, men sjilva undervisningssituationen ir helig.

Ocks3 olika fortbildningar nimndes som ett sitt att for att f personalen att orka bitt-
re. Fortbildningarna ger nya idéer och vigkost for undervisning i till exempel en hete-
rogen grupp, vilket gor att undervisningen i klassen kan skétas mer pa rutin och liraren
orkar bittre med sitt arbete. Frin liroanstalternas sida berittade man att en del av de
anstillda var intresserade av att utveckla sig sjilv, medan andra lirares attitydproblem
ocksd mirktes genom att de inte var intresserade av att fortbilda sig sjilva. Liroanstal-
terna borde alltsd fi hela personalen att bli lika intresserad av att fortbilda sig och ut-
veckla sig sjilv.

4.6 DE STUDERANDES LIVSKOMPETENS OCH MOTIVATION

Liroanstaltens personal upplevde rent allmint att studerandematerialet inom yrkesliro-
anstalterna har blivit mer heterogent under de senaste sex dren. De uppgav ménga orsaker
till detta:

1) Mojligheten att avligga dubbel- och trippelexamen har lockat allt fler begivade stu-
derande till liroanstalterna.

2) Vidareutbildning av alla som har genomgdtt den grundliggande utbildningen har
gjort att alla studerande (i allt hogre grad ocksé specialstuderande) faller infor ramen
for yrkesutbildning.

3) Nivén pd den grundliggande utbildningen troddes ha minskat, och likasd den niva
som de studerande slipps igenom grundskolan pa.

4) Nivén pa yrkeskunskaper och handens firdigheter har sjunkit. Detta antas delvis
bero pd minskat slsjdintresse och mindre konst- och firdighetsimnen i liroplanen,
och delvis beror det pa att ungdomarna i hemmet inte lingre gor handarbeten som
tranar upp handens firdigheter, utan de skriver och spelar pé& datorn.

5) Ungdomarna uppfor sig allt simre till f6]jd av bristande uppfostran och disciplin.

6) De studerande har minga hilsoproblem samt sociala problem. Studierna och kon-
centrationsformégan forsvéras bland annat av mentala problem, anvindning av al-
kohol och droger, problematiska familjeforhéllanden eller parférhillanden samt av
olika inldrningsproblem.

7) De studerandes firdigheter att klara sig i livet har férsimrats.

8) Studiemotivationen har minskat.
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Dessa faktorer antogs ha bidragit till att studierna hade blivit mer komplicerade, och
ddrigenom inverkar de ocksd pa studieavbrotten.

Problem med livskompetensen

Nistan tvd tredjedelar av dem som uttryckte sin asike i enkiten ansdg att de studerandes
livskompetens har férsimrats antingen i ndgon man eller mycket. I liroanstalterna mirk-
tes de studerandes svaga livskompetens framfér allt pd att yrkeskunskaperna blev simre.
De studerande har allt simre praktiska firdigheter, vilket har lett till att uppgifter méste
liras ut frin grunden. De studerandes problem med livskompetensen har ocksd andra
foljder for undervisningen. De studerande kommer f6rsenade till lektionerna, de ir inte
sarskilt samvetsgranna, utan limnar allt oftare hemuppgifterna ogjorda, glommer sitt stu-
diematerial hemma eller ir borta frin lektionerna. Aven de traditionella studiefirdighe-
terna — till och med pd en sé allmin niva som lis- och skrivkunnighet — ir svaga.

Allefér ménga har stora problem med det mest elementira. Allt fler studerande behéver stéd. Och s&
det att handens firdigheter har blivit allt simre.

Tabell 11. De studerandes fardigheter i livskompetens.

antal procent
okat mycket 4 0,7
Skat i nédgon man 54 9,6
oférandrat 136 24,2
minskat i ndgon mén 221 39,3
minskat mycket 133 23,6
kan inte séga 15 2,7
sammanlagt 563 100

Orsaken till de studerandes simre livskompetens férmodades bland annat bero pd att
samhillet och familjelivet har forindrats och pa att nivin pa grundskolan har sjunkit.
Respondenterna upplevde att varken hemmet eller skolan lingre lirde ungdomarna
grundkunskaper i livet sdsom matlagning, goda vanor, tidsanvindning eller skdtsel av
ekonomi. Nir familjerna har allt fler problem, nir forildrarna ir arbetslosa eller allefor
karridrinriktade eller nir forildrarna eller ungdomarna sjilva har alkohol- eller drogpro-
blem, mentala eller sociala problem, ricker inte forildrarnas tid alltid till f6r ungdomarna
och de unga sjilva orkar inte uppbdda nigot intresse f6r studierna. D4 fir ungdomarna
heller inte med sig de kunskaper som ir viktiga for studierna och i arbetslivet hemifran.

En annan orsak till den férsimrade livskompetensen ansdgs vara den slappare disciplinen
savil i skolorna som i hemmen. Utan disciplin lir sig ungdomarna att komma och g& som
de vill och gora saker enligt eget tycke och smak. En del av lirarna upplevde att for
mycket forstdelse och pjoskande har fitt till stdnd en sorts ny ungdomskultur, en curling-
generation som madste fi allting hir och nu. Genom detta éverdrivna uppassande tror
vissa ungdomar att de inte sjilva behover ta hand om sina egna angelidgenheter.

Personalen vid ldroanstalten berittade att de studerandes férsimrade baskunskaper auto-
matiskt gav dem mer arbete. Personalen berittade bland annat att det behover skapas
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flexibla studiemsjligheter for allt fler studerande och att undervisningen i klass maste dif-
ferentieras.

Vad kan man di gora for att de studerandes firdigheter i livskompetens skall utvecklas &t
det bittre hillet? Inom liroanstalten skulle mycket kunna géras f6r de studerandes bista
pa det praktiska planet. Till exempel skulle de studerande som bor pa liroanstalternas
internat kunna ldra sig att skota rutinerna i det dagliga livet. Ungdomarna kan handledas
i frigor om hygien och kost, och pa morgnarna skulle de studerande kunna vickas s3 att
de skall komma i tid till lektionerna.

Onm livet inte ir i ordning, blir det ingenting av studierna. Kan du inte gora frukost eller tvitta klidder
pd internatet, dven om det finns allt som behdvs for det, s dr det var uppgift ate lira ut det.

Problem som berodde pé forindringar i familjen och samhillet var svira att 16sa for liro-
anstalten. Det skulle ind4 vara mgjligt att samarbeta mer med familjerna, ocksd kring de
studerandes livskompetens. Det kom 6nskemal om att familjerna borde koncentrera sig
mer pd att stédja unga studerande mer i studierna.

ESF-projekten har strivat efter att motverka de studerandes problem med livskompetens
genom bland annat olika fritidsaktiviteter. Det har ordnats olika klubbar som de stude-
rande har kunnat delta i. P4 detta vis har man forsoke f& de studerande bort frin gatorna
och i stillet erbjuda dem matnyttiga intressen. I klubbarna har de studerande bland annat
fitt utéva motion, laga mat, spela teater, rita eller arbeta med olika projekt. S har de
studerande lirt sig nyttiga firdigheter infor livet samtidigt som de har lirt sig att fylla sin
tid pa ett fornuftige vis.

Motivation

Det andra stora problemet som enligt respondenterna inverkade pa de studerandes stu-
dier var bristen pé studiemotivation. P4 basis av de studerandes medeltal verkar motiva-
tionen ha minskat ndgot. Av dem som uttryckte sin asikt trodde 45 % att de studerandes
motivation hade minskat i nigon man eller mycket. Respondenterna antog att den bris-
tande motivationen mirktes pd hur studierna framskrider och pé hur ofta studerandena
ir borta samt i statistiken for antalet studieavbrott. A andra sidan visar tabell 12 att drygt
hilften av dem som har uttrycke sin dsikt ansdg att de studerandes motivation var ofor-
dndrad eller att den t.o.m. hade 6kat. Materialet frén intervjuerna och de 6ppna svaren i
enkiten stdder emellertid antagandet att studiemotivation har minskat.

Tabell 12. Férandringar i de studerandes motivation.

antal procent
Skat mycket 9 1,6
Skat i négon mdn 117 20,7
oféréndrat 178 31,5
minskat i ndgon man 154 27,3
minskat mycket 99 17,5
kan inte saga 8 1,4
sammanlagt 565 100
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Orsaker till den forsimrade studiemotivationen

Nir de intervjuade tillfrigades om orsakerna till att de studerande inte har ngon moti-
vation for studierna, fanns det ménga forklaringar. De berittade att en del studerande
arbetade under studietiden och dirfor inte hade nigon motivation att slutféra sin exa-
men, utan foredrar att tjina pengar i arbetslivet. Andra ungdomar ir dterigen 6verhuvud-
taget inte intresserade av att studera, utan vill bara vara och leva ett trevligt och litt liv,
ofta pé forildrarnas bekostnad. For vissa kan den liga studiemotivationen bero pd att de
har diliga erfarenheter av studierna fran tidigare. For andra motsvarar studierna 4 andra
sidan inte forvintningarna nir de innehdller for mycket teoretiska studier. De studerande
kan ocksa vara osikra pd att f arbete efter studierna och kan bli mindre motiverade till
att slutfora studierna eller viljer att byta bransch i stillet.

Alla faktorer som férsimrar de studerandes motivation berodde emellertid inte péd de
studerande sjilva. De som besvarade enkiiten trodde att ocksd liroanstaltens personal in-
verkade pd de studerandes motivation. Det framkom att ndgra lirares negativa instillning
till sdvil de studerande som sitt arbete litt paverkar de studerande. Nir de studerande
mirker lirarnas instillning, blir heller inte de studerande sjilva motiverade att studera.

Min egen 3sikt om en del av ldrarna ir att de genast borde avskedas, for de har 4nd4 med ungdomar
att gora och ska lira dem ett yrke. — Det finns nigra verkligt daliga, men vi fir bara s8 lov att klara
oss med de hir spelmarkerna. En latg3stil smittar ldtt av sig. Om ldraren inte visar ett dkta intresse for
eleverna, hur i all virlden ska vi d4 f3 dem att bli intresserade av imnet vi undervisar i?

Foljderna av den forsimrade studiemotivationen

De studerandes bristande motivation antogs ta sig uttryck i frinvaro, stokigt upptridande
under lektionerna och i avbrott. Den som saknar motivation ir hellre nigon annanstans,
och detta mirks pd ungdomarnas beteende. Frin liroanstalternas sida berittade man att
de studerandes bristande motivation péverkar personalens, sirskilt undervisnings- och
stédpersonalens arbete, i den grad att de ibland nistan med vald forsoker halla kvar de
studerande vid liroanstalten. Personalen ir tvungen att vara flexibel med undervisnings-
arrangemangen och bedomningen av studieprestationer, s att de dven fir de minst moti-
verade att slutfora sina studier.

Ungdomar utan studiemotivation ir ofta frinvarande frdn skolan. Problemen i skolan bér-
jar ldtt hopa sig och den studerande hinner inte lingre med i studiekamraternas studietakt.
En sidan anhopning av problem leder litt till avbrott. Ungefir hilften av respondenterna
ansdg att avbrott som var en f6ljd av problem med motivationen hade 6kat. Det ser allts ut
som om bristande motivation ir ett stort problem i ldroanstalterna nir det giller avbrott.

Varfor avbryter d studerande studierna? Nir de inte har ndgon motivation, de bérjar f& underkinda
vitsord, de gor inte genast nigot 4t dem, utan de underkinda kurserna blir bara fler och fler. T det
skedet har de studerande sikert en ganska hopplés kinsla av att det inte blir till ndgonting. Det borde
finnas ndgot system i hur man ska g3 till viiga med de hir underkinda kurserna, eller s att man kan
ingripa, reagera snabbt redan medan kursen pigir. Men det hir modulsystemet haller ett s& snabbt
tempo, si det ricker att de studerande inte kommer hit pa tvi-tre veckor, och det ir kort.

Hur motivera ungdomarna att studera?

Det har redan tagits fram goda rutiner som skall motivera ungdomar. Ur underssknings-
resultaten framgick att man hade forsoke hitta limpliga, individuella studiemetoder f6r
de studerande. De studerande hade fatt bekanta sig med arbetsplatser och med arbetsli-
vet, och fitt information om sysselsittningsliget. Genom studiegrupper och gruppbild-
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ning har lirarna forsske inspirera de studerande till att studera. Det har ocksé arrangerats
tivlingar for de studerande i hopp om att framging i tivlingarna skall hja motivationen.
Aven fritidsaktiviteter har anvints i ett forsok att héja motivationen.

Begivade studerande har man férsékt motivera genom att ge dem mdjligheter att delta i
storre projekt. Visserligen trodde man att dessa begdvade studerande hade mindre pro-
blem med motivationen 4n svagare studerande, eftersom begivade studerande hade klara
mal vart de vill komma med utbildningen. Denna mélmedvetenhet borde man alltsi mer
dn tidigare forsoka fa fram ocksa i skolgdngen hos ungdomar som inte lyckas lika bra med
sina studier.

Om méjligheterna till sysselsittning fick mer uppmirksamhet i media, skulle detta enligt
ménga ocksd kunna inverka positivt pi motivationen. Inom manga branscher har den
studerande redan nu en siker arbetsplats efter att ha blivit klar, och i framtiden ser situa-
tionen dnnu bittre ut for ungdomarna. En bra arbetsplats och en bra 16n ir motiverande
for unga studerande. Det finns dock branscher dir arbetsplatserna minskar och det hir
gor dterigen att motivationen minskar. Aven om en siker arbetsplats kan locka ungdomar
till att studera, utgor detta emellertid ocksd en risk for att studierna avbryts. Ett foretag
som lider brist pd arbetskraft kan forsoka ge arbete 4t ungdomar som dnnu studerar. Aven
om arbete i princip ir en bra sak, kan det i detta fall utgéra en risk f6r ungdomarnas
framtid att anstilla dem.

Savil ldrarna som rektorerna trodde att yrkesutbildningens status hade inverkan pa stu-
diemotivationen. Om studerande vid yrkesliroanstalter virdesitts mer och inte betraktas
enbart som ndgot 6verblivet ”slodder” som inte kommit in pd gymnasieutbildningen
(vilket minga ser dem som), utan som studerande som utbildas till ett viktigt arbete som
kriver yrkeskunskap, skulle ocksd de studerandes egen uppskattning av utbildningen sti-
ga, och detta skulle motivera till att studera.

Avbrott pa grund av problem med motivationen kunde enligt sikterna i enkiten samt
intervjuerna forebyggas med tvadriga examina eller genom att det tredje studiedret ge-
nomfors som liroavtal pd en arbetsplats. Tre drs yrkesstudier ir enligt manga av dem som
har svarat en alltfor ling tid for omotiverade ungdomar. Aven teoristudierna trikar ut
mdinga ungdomar, och dérfor var lirarna av den &sikten att en egen tvdarig utbildning
borde planeras f6r dem som siktar pé arbetslivet och de som planerar att studera vidare
skulle fortsitta som normalt i tre &r.

En risk f6r motivationen ansdgs vara att permitteringar och uppsigningar bléses upp s&
stort i media. Vid liroanstalterna betonade man att bide inom undervisningen och ocksa
i media borde det fistas vikt vid sidant som ir positivt for sysselsittningen och man
borde beritta bra saker om arbetslivet och arbetsplatserna. D4 skulle ungdomarna kunna
se lite ljusare p& framtiden. Ocksg i 6vrigt skulle media kunna satsa pé att skapa en lite
positivare bild. Liroanstalterna borde striva efter att fora fram positiva saker i offentlig-
heten och inte alltid bara sddant som ir negativt. Utbildningen och yrkesbranscherna
borde alltsd goras till trender, si att de upplevs som eftertraktade.

Motivationsproblem och ESF-projekten

Att paverka de studerandes motivation ir inte det egentliga syftet med ESF-projekten,
men en storre motivation ir givetvis en onskvird bieffekt av verksamhetsformerna. Bland
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ESF-projektens verksamhetsformer ir till exempel flexibla mojligheter till studier den
verksamhetsform som bist kan péverka motivationen. Tack vare de flexibla studiemdjlig-
heterna kan de studerande fa hjilp med att hitta en limplig studieteknik och d& blir de

motiverade att studera flitigare.

Négra rektorer hinvisade i intervjun till att de studerandes motivation kan péverkas ge-
nom att man ger dem en si positiv (men 4nda realistisk) bild som mgjligt av studierna
och deras framtida yrke redan i ett tidigt skede. ESF-projekten har bidragit till ett utokat
samarbete med grundskolorna, dir man har satsat pé att aktivera till yrkesutbildning.
Utbildningen har presenterats i grundskolorna och man har berittat om vad de nyutexa-
minerade kan och fir géra i arbetslivet. Nir ungdomarna vil har inlett yrkesutbildningen
har ESF-projekten forsokt héja motivationen genom att ocksé ge de studerande méjlighet
att bekanta sig med féretagen i branschen. Om de studerande fir en positiv bild av hur
arbetet i branschen ser ut, blir de mer motiverade att studera. Rutinerna inom ESF-pro-
jekten fungerar hir i praktiken som en enorm drivfjider for motivationen.

Ocksé den gruppbildning som anvinds inom ESF-projekten har paverkat de studerandes
motivation. Nir de studerande har fitt bekanta sig med sina studiekompisar och lirt sig
trivas med dem, 6kar motivationen for att stanna i gruppen. Aven de ovan nimnda akti-
viteterna pa fritiden har anvints f6r att forsoka motivera ungdomar till att studera. Mélet
med dessa fritidsaktiviteter har varit att de studerande skall trivas bittre i skolan och
ddrigenom bli mer motiverade. Att de studerandes fritidsaktiviteter riknas in i de valfria
studierna har ocksé hojt deras motivation, eftersom ungdomarna di har mirke att det
ocksd ingdr minga trevliga saker i skolgingen.

4.7 FRANVARO OCH PROBLEM MED AVBRUTNA STUDIER

Franvaro

Tabell 13. De studerandes franvaro.

antal procent
minskat mycket 6 1,1
minskat i ndgon mén 76 13,4
oférandrat 113 20
Skat i négon man 226 39,9
Skat mycket 137 24,2
kan inte sdga 8 1,4
sammanlagt 566 100,0

Som framgir av tabell 13, ansig ungefir tvi av tre av dem som uttryckte sin &sikt att de
studerandes frinvaro hade 6kat antingen i nigon mén eller mycket under de senaste sex
aren. Aven om respondenterna menade att sjilva frinvarokontrollen hade 6kat, trodde de
ocksd att frinvaron ind3 hade okat. Nir det giller frinvaro har inga statistiskt signifi-
kanta skillnader mellan olika grupper hittats i svaren. Skillnaderna mellan liroanstalterna
var dock péfallande, men de berodde delvis ocksé pé utbildningsomride.
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I intervjuerna utreddes orsakerna till varfér det finns skillnader i frinvaron mellan olika
orter, och rektorerna och lirarna svarade bland annat att ungdomar i de stora stiderna har
littare att forsvinna utom rickhall si att man inte hittar dem. P4 en mindre ort stdter
skolkande ungdomar stindigt p& bekanta. P4 stora orter har ungdomarna ocksd bittre
mdjligheter att fi arbete under studierna, och dé ir de litt borta frén skolan.

Den andra faktorn som inverkade pa frinvaron var liroanstaltens lige. Om forbindelserna
till liroanstalten ir déliga, eller om det inte finns nigon lokaltrafik pd orten, kan ungdo-
marna ha svért att komma till skolan. P4 stérre orter kan ungdomarna ta bussar som gar
nistan dnda fram till ldroanstaltens gardsplan.

En tredje faktor som togs upp ir den inverkan som det sociala trycket har pé frinvaron.
P4 mindre orter dir de studerande kinner varandra redan nir de bérjar i yrkeslidroanstal-
ten 4r gruppen sé vil sammanflitad att ingen enskild elev skolkar, utan alla trivs i liroan-
stalten tack vare sina kompisar. Det finns heller inte s& minga kompisar att ha sillskap
med under skolkningen som i storre liroanstalter.

Orsaker till franvaron, dess foljder och losningar

De studerandes frinvaro sdgs bdde som en orsak till studieproblemen och som en fsljd av
dessa. A ena sidan orsakade frinvaron problem med studierna, eftersom frinvaron gor att
de studerande halkar efter i undervisningen och dirfor inte hinger med i de andras fart.
Om de studerande & andra sidan hade problem med studierna ir troskeln for att vara
borta frin skolan ligre 4n om de lyckas bra och tycker om studierna. Med dessa fakta i
dtanke trodde respondenterna ocksa att frinvaron férebadade ett avbrott.

Minga faktorer troddes paverka frinvaron. Det vanligaste svaret i de 6ppna frigorna i
enkiten och i intervjuerna var lisordningstekniska faktorer. Om de studerande en dag
bara hade nigon enstaka lektion, orkade de inte nédvindigtvis slipa sig i vig till skolan.
Om dagen &terigen ir full av aktiviteter och lektioner, kommer de studerande till skolan
eftersom de hamnar pé efterkilken om de skulle vara borta frin skolan. Men om de stu-
derande 4 andra sidan tycker att de har f6r manga trakiga lektioner en dag och dagen ir
for lang, kan det ocksa hinda att de inte orkar vara i skolan hela dagen. Det borde alltsd
finnas ndgon sorts jimvike mellan skoldagarna och lektionerna.

De studerande har till exempel elektronik hela dagen (8 timmar). De orkar inte med samma dmne
och en och samma lirare hela dagen, utan férsvinner pa eftermiddagen.

Problem med frinvaro och avbrott pd grund av ldsordningen ansdgs delvis vara en {6ljd av
periodsystemet. Respondenterna berittade att en vecka inom det periodbaserade systemet
kunde innehalla sa minga lektioner av samma lirodmne att de studerande litt hamnar pé
efterkilken redan om de har varit borta ndgon enstaka dag.

Tidigare i resultaten framkom att liroanstalterna har utskat frinvarouppféljningen. Trots
detta upplevdes franvaron ha 6kat, och dirfor ir det skl att friga sig var felet ligger. I
intervjuerna uppgavs att dven om personalen hade fitt regler for frinvarouppféljningen,
foljde alla and4 inte dessa regler. Inte alla antecknar frinvaron, meddelar frinvaron till
klassforestandaren eller ringer hem till de studerande, dven om det ir s man borde g till
viiga varje gdng en studerande ir borta. Nigra personers likgiltighet i frinvarosituationen
har alltsé gjort att det har kommit grus i systemets maskineri. I intervjuerna framkom att
om alla gdr systematiske tillviiga, anmaler frinvaro till hemmet och kriver forklaringar,
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skulle de studerande lira sig att deras frinvaro har foljder. Ett konsekvent agerande trod-
des fa frinvaron att minska.

Mainga av dem som besvarade enkiten var av den &sikten att den 6kade frinvaron ocksé
paverkades av att man i ldroanstalterna daltar f6r mycket med de studerande. Dessa berit-
tade att ett bra sitt att minska pd frinvaron och avbrotten var mer disciplin och fler sank-
tioner. De studerande skulle som straff kunna forlora nigon férmin om de har varit
borta f6r mycket. En 4sikt som framf6rdes var att f6r mycket forstaelse inte far utveck-
lingen att gd &t det bittre héllet, utan det behdver dras tydliga grinser for de studerandes
handlingar. Ungdomarna madste lira sig att forstd sina forpliktelser i skolan.

Viar storsta utmaning hir dr de studerandes egen aktivitet, att vi skulle f de studerande att paverka
den hir utbildningen och sina egna studier och sa.

Man miste kunna paverka frinvaron genom till exempel sanktioner. Om den totala frénvaron 6ver-
stiger ett visst antal lektioner, méste den studerande till exempel gi om hela kursen.

Studieavbrott

Tabell 14. Férandring i studieavbrotten.

antal procent
minskat mycket 19 3.4
minskat i ndgon mén 129 22,9
oférandrat 181 32,1
Skat i négon man 182 32,3
Skat mycket 43 7,6
kan inte sdga 10 1,8
sammanlagt 564 100,0

Som framggr av tabell 14 formodade 40 % av dem som uttryckte sin sike ate alle fler av-
brot studierna under 2000-talet. En tredjedel var av den &sikten att inga forindringar hade
skett i antalet avbrott. Nir uppfattningarna om antalet avbrott jimférdes med personernas
befattningsbeskrivningar, framgick det att det i verkligheten endast var lirarna som trodde
att antalet hade okat. De 6vriga yrkesgrupperna trodde oftast att avbrotten hade minskat
eller att situationen var oférindrad. Eftersom det finns fler lirare 4n andra yrkesgrupper
bland respondenterna, blir resultatet en aning snedvridet enligt deras syn pa saken.

Det var inte mojligt att fi ndgon statistik per liroanstalt, vilket gor det omdjligt att be-
déma i vilken riktning utvecklingen i liroanstalterna har gitt i verkligheten. Uppfattning-
arna reflekteras emellertid i den nationella statistiken, som visar att avbrotten har minskat
under hela 2000-talet. Andelen avbrott inom yrkesutbildningen under lisaret 2000-2001
var ungefir 13 % av de studerande, medan motsvarande andel for lisiret 2003-2004 var
lite under 11 %. Utgdende frin detta kan man alltsd anta att avbrotten har minskat ocksd
i de flesta ldroanstalter som har deltagit i projekten. Minga av dem som intervjuades
kunde likas3 beritta att avbrotten hade minskat i deras liroanstalt. A andra sidan nimn-
des ocksd mojligheten att avbrotten dkar nigot igen efter att projekten har avslutats.
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Materialet frin intervjuerna talar ocksé for att avbrotten har minskat. Sirskilt liroanstal-
tens ledning antog att de hade minskat. Nagra liroanstalter hade ocksé statistik 6ver hur
situationen hade utvecklats. De studerandes forsimrade livskompetens och de ovan
nimnda positiva nyheternas ”déliga” sidor, som mer arbete for personalen och persona-
lens utmattning, kan vélla problem i den verksamhet som skall f6rebygga avbrott. Detta
kan ha bidragit till uppfattningen att avbrotten har 6kat.

Uppfattningar om sjilva avbrottssituationen

D3 avbrotten utreddes nirmare framgick det av enkiten att respondenterna ansig att
avbrott p& grund av inlirningssvarigheter eller pd grund av svirigheter med att hitta sin
plats bland 6vriga studerande har minskat ndgot. Av detta kan man dra slutsatsen att 13-
roanstalterna med hjilp av undervisning och stédjinster har lyckats stodja de studerande
pa det sitt som de behéver, och att den gruppbildning som har tagits upp inom ménga
projeke har lyckats s att de studerande anpassar sig till grupperna bittre 4n tidigare.

Avbrott pa grund av problem med livskompetensen, bristande motivation eller fel val av
bransch antogs diremot ha kat. Sidana problem kan liroanstalten inte sjilv fa bukt med
enbart genom sin egen verksamhet. Visserligen kan liroanstalten stédja ungdomarna i att
utveckla sin livskompetens, forsoka motivera ungdomarna till att studera och ge informa-
tion om studierna till dem, men med dessa metoder kommer man inte it orsakerna till
problemen. Forindringarna borde dga rum inom familjerna och i samhiillet.

I intervjuerna framkastades méjligheten att lirarna felaktigt tror att avbrotten har 6kat
eftersom antalet studerande i liroanstalterna har okat. I siffror kan antalet avbrott ha
okat, men procentuellt sett har avbrotten i sjilva verket minskat.

I intervjuerna presenterades ocksd en bra synpunkt pd uppfoljningen av hela avbrottssi-
tuationen. Personen som intervjuades berittade att informationen om hur méinga procent
som avbryter studierna ger jimforbar information om hur situationen har utvecklats,
men samtidigt forvringer procentinformationen sanningen. I en stor liroanstalt 4r det en
helt annan sak att tinka att 10 % av de studerande avbryter studierna in att 300 personer
avbryter studierna. 10 % l3ter inte alltef6r illa, men 300 studerande ir redan ett stort antal.
Denna person var alltsd av den &sikten att det skulle vara bra att nimna bade procenten
och antalet studerande som har avbrutit studierna, s3 att alla inom liroanstalten inser si-
tuationens allvar.

Ovan har forindringarna under de senaste sex dren i ldroanstalterna behandlats. I de f6l-
jande kapitlen gors en noggrannare utredning av de faktorer som har inverkat pa avbrot-
ten i liroanstalterna och av hur bakgrundsvariabler som utbildningsomrade och befatt-
ningsbeskrivning paverkar synen pé férindringarna och pa de faktorer som inverkar pé
avbrotten.
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5 FAKTORER SOM PAVERKAR STUDIEAVBROTT

I tabell 15 presenteras tio faktorer som enligt tidigare undersskningar har konstaterats
inverka pa studieavbrott. Av tabellen framgar hur respondenterna upplevde att respektive
faktor inverkar pd avbrottssituationen inom liroanstalten. I tabellen uppges nyckeltalen
for olika faktorer som péverkar studierna.

I tabell 15 ger kolumnerna avbrotten minskat” och "medeltal” information om de faktorer
eller verksamhetsformer som liroanstalternas personal antog att hade minskat avbrotten i
den egna ldroanstalten under ESF-projektperioden (2000-2006). P4 basis av medeltalet
formodade personalen att stodginsterna fér undervisningen, ESF-projekten samt 6vriga
utvecklingsprojekt, informationen till lirarna om avbrottsproblematiken, det yrkesévergri-
pande samarbetet samt undervisningsmetoderna klart minskar antalet avbrott. Bland dessa
punkter upplevde ungefir hilften eller 6ver hilften av dem som uttryckte sin asike att verk-
samhetsformen minskade antalet avbrott. Nir det gillde ESF-projekten hade ménga limnat
frigan obesvarad eller valt alternativet "kan inte siga’. Av detta kan man dra slutsatsen att
alla inte har tillricklig information om projekten eller resultaten av dem.

Liroanstaltens virderingar och verksamhetskultur, liroanstaltsledningens verksamhet el-
ler utbildningsanordnarens verksamhetspolitik upplevdes inte ha ndgon vidare inverkan
pa avbrotten. Modellen fér resultatbaserad finansiering ansigs 6ka avbrotten i ndgon
man. Detta mirks pa att endast 12 % av dem som uttryckte sin dsikt upplevde att model-
len for resultatbaserad finansiering minskade avbrotten. En fjirdedel av dem som besva-
rade enkiten hade valt alternativet "kan inte siga’. Detta illustreras av det faktum som
framkom i intervjuerna, nimligen att modellen for resultatbaserad finansiering inte ir
bekant for alla eller att man inte har funderat nirmare pd dess inverkan p avbrotten.

Tabell 15. Faktorer som inverkar pé studieavbrotten.

INVERKAN PA AVBROTTEN
minskat kan inte
avbrotten, sdga, medel-
N %* %** 'al***
stodtjanster fér undervisningen 513 71 9 2,1
ESF-projekt som férebygger avbrott 452 53 20 2,3
information fill Iararna om avbrottsproblematiken (t.ex. under | 473 50 16 2,4
fortbildningar)
multiprofessionellt samarbete utanfér lgroanstalten 475 49 16 2,4
undervisningsmetoder 510 52 9 2,4
dvriga utvecklingsprojekt 445 38 21 2,5
l&roanstaltens vérderingar och verksamhetskultur 507 32 10 2,8
l&éroanstaltsledningens verksamhet 500 27 11 2,9
utbildningsanordnarens verksamhetspolitik 464 20 17 3,0
modellen f&r resultatbaserad finansiering 411 12 26 3,1
*  de som har besvarat frégan (ocksé alternativet “kan inte séga”)
** andelen som har valt alternativet “kan inte séga” bland dem som har besvarat frégan
*** 1 = minskat avbrotten mycket, 2 = minskat avbrotten i négon mén, 3 = ingen inverkan p& avbrotten, 4 = 8kat
avbrotten i nédgon mén, 5 = &kat avbrotten mycket (endast svar med stéliningstaganden har rdknats med, inte
alternativet "kan inte séga”)
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Drygt 70 % av dem som hade uttryckt sin &sikt trodde att liroanstalternas stédtjinster for
undervisningen, som studiehandledning, kurator, elevvird, specialundervisning och psy-
kologtjinster, hade lett till firre avbrott. Detta ir ett tydligt tecken pa att det har satsats
pa stodtjinsterna och pa att liroanstalterna har insett deras betydelse. Detta pekar redan
det tidigare resultatet pd, enligt vilket studiehandledning och elevvird bittre 4n tidigare
motsvarar de studerandes behov. Men idven om liroanstalterna har uppnétt goda resultat
genom att satsa pa stddtjiansterna betyder detta inte att allt 4r bra. Inom lidroanstalterna
onskade man nimligen fortfarande mer satsningar pa olika stdtjinster.

ESF-projekten hade ocksa en klart positiv inverkan nir det gillde att forebygga studieav-
brott. Projektens verksamhetsformer upplevdes helt klart ha en positiv inverkan pa stu-
dieavbrotten. Att projekten har haft en bra och effektiv inverkan visar de resultat som
presenterades i férra kapitlet och bland annat det resultat i tabell 1 som visar att projek-
trutinerna allt mer har blivit en del av ldroanstalternas vardag. I tabell 15 kan man dock
se att ungefir en femtedel inte kunde siiga ndgot om ESF-projektets inverkan pd avbrot-
ten. Detta 4r sannolikt ett tecken pd det som har framkommit i intervjuerna och i enki-
tens dppna svar, nimligen att langt ifrdn alla inom ldroanstalterna kinner till projekten,
deras verksamhet eller resultat.

Den enda faktorn som enligt respondenterna i ndgon mén fir avbrotten att 6ka var model-
len f6r resultatbaserad finansiering. 21 % trodde att modellen fér resultatbaserad finansie-
ring fick avbrotten att 6ka, men stdrsta delen ansdg att modellen for resultatbaserad finan-
siering inte pi nigot sitt hade inverkat pa studieavbrotten. Aven om personalen upplevde
att denna faktor som helhet inte hade nigon storre inverkan, tas frigor kring finansie-
ringen 4nda upp i resultaten fran undersékningen, eftersom de intog en central stillning i
intervjuerna och i de 3ppna svaren i enkiten. Liroanstalterna gick helt klart pa den linjen
att de ekonomiska resurserna har minskat och i intervjuerna framgick det klart att resultat-
finansieringen hade inverkat pé studieavbrotten och pé det forebyggande arbetet.

Aven om utbildningsanordnarens och liroanstaltsledningens verksamhet inte upplevdes
ha négon vidare inverkan p3 sjilva avbrottssituationen tas dven dessa faktorer upp i detta
kapitel, eftersom ledningens och utbildningsanordnarens atgirder kommenterades flitigt
i intervjuerna och i de 8ppna svaren i enkiten. Slutligen presenteras ocksd andra faktorer
som togs upp i intervjuerna och i de 6ppna svaren i enkiten och som enligt responden-
terna pa ndgot vis hade koppling till avbrotten.

5.1 STODTJANSTER FOR UNDERVISNINGEN

Hela 71 % av dem som uttryckte sin &sikt ansdg att stddtjinsterna for undervisningen
hade fitt studieavbrotten att minska. Endast 2 % av respondenterna var av annan &sike. I
enkiten framgick det inte nirmare vilka stodtjinster f6r undervisningen som ansdgs vara
speciellt nyttiga for att forebygga studieavbrott och inte heller vilka metoder som de en-
skilda liroanstalterna har anvint, men det ser ut som om man har hittat de ritta och bist
limpade stddtjinsterna fér undervisningen. Manga liroanstalter har i samband med ESF-
projekten satsat pa stodtjinster som studiehandledning och specialundervisning. Liroan-
stalterna hade anstillt extra handledare eller kuratorer. En del liroanstalter hade ocksé
satsat pa lektionsundervisningen s att tvé lirare eller en medhjilpare till liraren fanns pé
plats i problematiska klasser.
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Tabell 16. Den inverkan som stédtjansterna for undervisningen har haft pa studieavbrotten.

antal procent
minskat mycket 71 12,6
minskat i ndgon man 330 58,7
oférandrat 101 18
dkat i négon man 11 2
okat mycket - -
kan inte saga 49 8,7
sammanlagt 562 100

Respondenterna trodde att kinnedomen om ungdomars problem och stédet till ungdo-
marna samt ldroanstalternas forindrade virderingar hade bidragit till att stédtjinsterna
hade 6kat. Det erbjuds mer stédtjinster eftersom man har mirkt att ungdomarna behaver
dem och for att man har borjat bry sig om ungdomarnas studier och framtid. Samtidigt
som stodgjdnsterna har 6kat har man ocksé informerat om dem, och dirfér har storsta
delen av personalen lirt sig att utnyttja dessa. Att kinnedomen har dkat beror enligt inter-
vjuerna pd fortbildning. Under fortbildningarna har lirare och handledare ocksd lirt sig
nya undervisningsstilar, som limpar sig f6r undervisning i heterogena grupper.

I minga liroanstalter upplevde man dock att det fortfarande finns mycket att géra for att
utveckla stodgjdnsterna. I intervjuerna och i de 6ppna svaren i enkiten kom det fram att
det fanns for lite personal for stédtjiansterna och att mer personal skulle forbittra situatio-
nen. Ménga liroanstalter hade goda erfarenheter av att anstilla fler studiehandledare och
specialldrare, eftersom dessa personer hade fitt avbrotten att minska si att de extra kost-
naderna for nyanstillningar hade betalat sig sjilv tillbaka i enhetsfinansieringen. Avbrot-
ten har alltsi minskat s& mycket att de pengar som liroanstalten fick i form av enhetsfi-
nansiering pd grund av att antalet studerande hade okat, rickte till for att ticka de ckade
personalkostnaderna.

5.2 MODELLEN FOR RESULTATBASERAD FINANSIERING

Tabell 17. Den resultatbaserade finansieringen inverkan pé avbrotten.

antal procent
minskat mycket 5 0,9
minskat i ndgon mén 61 10,9
oférandrat 228 40,9
okat i négon man 81 14,5
Skat mycket 36 6,5
kan inte séga 147 26,3
sammanlagt 558 100

Den resultatbaserade finansieringen forefoll ha en inverkan som i nigon man okade av-
brotten. Av dem som uttryckte sin dsikt trodde 21 % att modellen f6r resultatbaserad fi-
nansiering 6kade avbrotten. Storsta andelen (41 %) var dock av den dsikten att finansie-
ringsmodellen inte hade ndgon som helst inverkan pa avbrottssituationen.
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Den resultatbaserade finansieringens inverkan pa avbrotten

Uppfattningarna i intervjuerna avvek frin resultaten i enkiten genom att de oftast ansig
att den resultatbaserade finansieringens inverkan minskade avbrotten. Detta motiverades
med att liroanstalten fir pengar f6r antalet studerande samt enligt resultatmétten och dé
maste liroanstalten forsoka halla de studerande kvar d4ven om de studerande inte ir intres-
serade av studierna och dven om de kriver mycket resurser. De personer som intervjuades
berittade att de studerande tidigare kunde visas pa dérren om studierna inte intresserade,
men i dag méste man hélla fast vid alla studerande. Detta beror delvis pa finansierings-
systemet och delvis pd en attitydforindring.

Tidigare var det kanske mer si att om den studerande inte var intresserad, visade man bara var dérren
fanns och sade att de kunde g# och se sig omkring ndgon annanstans. Nu har vi en annan tankevirld
dir vi forsoker hindra att ungdomar blir utslagna.

I intervjuerna och i de 6ppna svaren i enkiten framkom kritik mot resultatfinansieringen.
Ibland var det friga om delvis felaktiga uppfattningar som visar att alla inte helt kinner
till kriterierna for den resultatbaserade finansieringen. Undervisnings- och handlednings-
personalen grimde sig over att systemet med resultatbaserad finansiering inte pa négot
sitt belonar dem for att de lyckas "ridda” ungdomar frin avbrott och utslagning, och
sdledes sparar pengar at samhillet. Ett exempel som nimndes ir att personalen i manga
stora ldroanstalter inom flera branscher &rligen fir flera studerande att stanna i skolan
med olika stodatgirder. En liten liroanstalt som bara fungerar inom en bransch har ofta
ind& bara obetydliga problem med avbrott, och behover inte arbeta sirskilt hirt med
detta. Finansieringsprinciperna upplevdes i detta fall dirfor som ojimlika. Man saknade
extra beloningar for gott arbete under svara férhallanden.

Ett annat missférhéllande kring den resultatbaserade finansieringen var enligt responden-
terna att den resultatbaserade finansieringen inte tillrickligt beaktar s3 kallade positiva
studieavbrott. Det kom énskemal om att man i finansieringen pa nigot vis skulle beakta
fall dar till exempel ungdomar som har svért att anpassa sig till skolundervisningen efter
tvd &r styrs ut i arbetslivet. Man 6nskade ocksd att antalet invandrarstuderande och den
lingre utexamineringstiden f6r studerande som avligger dubbel- och trippelexamen skul-
le beaktas i finansieringen. De som avligger tvd examina hinner nédvindigtvis inte bli
klara pa tre och ett halvt ar. Aven om det kom utvecklingsforslag frin utbildningsanord-
narna, forstod man att det var oméjligt att ta hinsyn till alla faktorer i finansieringen.

Nigot pop- och jazzinstitut ddr nistan alla ir studenter, ingen avbryter och alla fortsitter i yrkeshog-
skolan och si vidare och om man som jimférelsepunkt tar en yrkesskola med manga branscher, si
nog ir vi de storre forlorarna. Hur ska man kunna miita det att vi har riddat tvi-tre frén utslagning
och vad blir d4 det hir kalkylmissiga, alltsd hirdare virdet, dvs. hur mycket pengarsparar samhillet
d4? Det 4r nog dnda bist att inte gd i riktning mot en sd resultatbaserad finansiering. Vi borde tala
mer om de hiir mjuka virdena. S& nu hir i den hir virlden har vi lite kyliga siffror, men det finns si
mycket mer 4n det bdde i foretag och i liroanstaltens virderingar.

Ett litet musikinstitut har till exempel mycket storre nytta av finansieringsgrunderna in
andra. Eftersom det 4r svdrt att komma in till skolan och manga ir villiga att forsoka,
avbryter de studerande inte studierna och nistan alla som har utexaminerats studerar vi-
dare. Alla tyckte inte att detta var en acceptabel princip eftersom det ansdgs vara oskiligt
att ta resurser frdn en liroanstalt som redan frin forr har det simre stillt.
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Jag forstar inte hur det samhille som har dépt till Finland kan dra nytta av att ett tillvixtcentrum fir
mer pengar och ett stille som redan fran forr har tynande resurser forlorar ytterligare tva procent som
ska tas frin alla hall s att det ska finnas pengar att delas ut. Det kommer inte mer nigonstans ifrin,
utan det 4r var kaka som delas. Jag tycker inte det hir 4r sirskilt klokt. Jag minns att jag redan i barn-
domen liste om en ort som heter Bembéle, dir det fanns ett lappticke som klipptes av i ena dnden
och forlingdes i andra dnden. Det hir 4r lite i samma anda. Om man vill uppmuntra nigot kunde
man gora det pd ndgot annat vis och s att det kommer mer nigonstans ifrdn i stillet f6r att man tar
mer av de fattiga.

Nir det giller den resultatbaserade finansieringen kan man négot tillspetsat siga att minga
liroanstalter fann minst en bra orsak till att finansieringen var orittvis just inom deras
liroanstalt. Det ir fi som upplever att systemet gynnar just den egna liroanstalten. Dessa
uppfattningar och sanningen i dem kanske ska tas med en nypa salt: sanningen ir ofta
den att finansieringen upplevs som orittvis.

Men det fanns ocksé std f6r den resultatbaserade finansieringen. Resultatpengarna sigs
som en morot som det [onar sig att striva efter. Man sdg heller inte ndgra stérre brister i
den och understédde till och med en 6kning av andelen resultatbaserad finansiering frin
tvd till tre procent i det pris per enhet som liroanstalten fick.

Resurserna for undervisning

Allmint taget upplevde man att de finansiella resurserna hade minskat. Drygt hilften var
av denna &sikt. Det allmidnna tankesittet var att de finansiella resurserna inverkar pa nis-
tan alla verksamhetsmdjligheter i liroanstalten. Bland respondenternas kommentarer
framkom att bristen pa pengar bland annat har lett till en minskning av klassrumsunder-
visningen, undervisningen i mindre grupper och den individuella undervisningen. Bris-
ten pd pengar har ocksé inverkat pd undervisningsutrymmena och undervisningsmateria-
let s& att det inte finns resurser att skaffa nytt material utan man har tvingats anvinda
omoderna hjilpmedel. De anstillda upplevde det som att de alltid maste spara och klara
sig med allt mindre pengar trots att kraven pa utbildningen stindigt okar.

Ocksé ledningen for liroanstalterna och utbildningsanordnaren var inne p& samma linje
som undervisnings- och handledningspersonalen. De upplevde att uppgifterna i liroan-
stalterna hade 6kat, men det hade inte skett ngra forindringar i priset per enhet. Frin
utbildningsanordnarens hill pipekades ocksd det faktum att finansieringsnormerna for
alla omréden inte ir i sin ordning. Utbildning inom vissa omrdden 4r vildigt dyr att an-
ordna, och dirfér maste pengar till den hir ena utbildningen tas frin medlen f6r andra
omriden. P4 samma sitt borde brinslepriset f6ljas upp oftare, eftersom det paverkar kost-
naderna f6r ménga utbildningsomriden. Eftersom priset pa flytande brinsle stindigt har
stigit under sista tiden, har kostnaderna ocksa 6kat.

Ovrig finansieringspolitik

Ocksd i 6vrigt kom det 6nskemdl om férindringar i finansieringssystemet for utbild-
ningen. For det forsta 6nskade man vid en del liroanstalter att lirarna kunde fi sin [6n
enligt sin totala arbetstid. Eftersom nirundervisningslektionerna har minskat och lirarna
fir 16n enligt det antal lektioner de héller, har lonen sjunkit. Den ligre 16nen har dimpat
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lirarnas entusiasm att vara med i utvecklingsverksamheten och att géra nigot annat extra
arbete vid sidan av att planera och halla lektioner. Ett frslag var att den totala arbetstiden
kunde riknas ihop, dvs. hur mycket tid uppgifterna som lirarna hade vid sidan av lektio-
nerna tar i ansprak, och sd skulle lirarna kunna f3 betalt enligt hur aktiva de ir.

Fér det andra fanns det visserligen ocksd uppfattningar som avvek ndgot frén huvudféran,
for liroanstaltsledningen ansdg att pengarna precis rickee till de indamil man vill an-
vinda dem till. Enligt detta gir det inte att f3 allt, men det gar alltid att satsa pd ndgot som
verkligen dr viktigt. Om ndgot ir verkligt viktigt och alla pd varje nivd erkiinner dess be-
tydelse, ir alla beredda att arbeta for det savil i liroanstalten som fran utbildningsanord-
narens sida. Man var medveten om att detta kriver mycket planering och kanske ocksé en
minskning av medlen pd annat hall, men genom att prioritera gir det att hilla allt p8 ricc

kol.

Fér det tredje upplevde man att eftersom man med lite pengar férssker undervisa och for
nigra studerandes del ocksd bedriva arbete i rehabiliteringssyfte samt socialvird, borde
liroanstalterna forutom frdn undervisningsministeriet fi finansiering ocksa frén social-
och hilsovardsministeriet samt frin arbetsministeriet. Vid liroanstalterna trodde man att
samhiillet sparar mycket om ldroanstalterna klarar av att gora ett gott arbete, forhindrar
att ungdomar slas ut och utbildar dem till ett yrke. D4 har ungdomarna bittre utsikter att
f3 arbete utan att behdva bli kund hos arbetskraftsbyrin jimfort med om de inte skulle
avligga examen. For detta krivs emellertid mycket arbete och en arbetsinsats fran olika
experter. Det skulle ocksd behovas finansiering frin andra instanser 4n frin undervis-
ningsvisendet.

Jag tycker att de hir tre ministerierna pd ndgot vis borde tinka igenom hela den hir baletten pa nytt,
p4 hur den ska finansieras. Jag ser inte att det skulle vara utbilningsférvaltningens sak att svara for att
utbilda minniskor som inte har normala forutsittningar f6r det. Om dir behdvs ndgon sorts stdd-
verksamhet i rehabiliteringssyfte borde finansieringen ocks komma nigon annanstans ifrin.

5.3 VARDERINGAR, VERKSAMHETSKULTUR OCH VERKSAMHETS-
POLITIK

Liroanstaltens virderingar och verksamhetskultur troddes inte just inverka pd avbrotts-
situationen i ldroanstalterna. Av respondenterna upplevde 32 % att liroanstaltens virde-
ringar och verksamhetskultur minskade avbrotten och 43 % trodde att dessa faktorer inte
hade nigon inverkan pd avbrotten.

I anslutning till avbrottssituationen framférdes manga faktorer som hade med liroanstal-
tens virderingar och verksamhetskultur att gora. Det var nirmast rektorerna som betonade
att virderingarna i liroanstalten paverkade hur man handlade inom liroanstalten. Dess-
utom framfdrdes att stimningen i hela liroanstalten kunde forindras och avbrottsstatisti-
ken forbittras genom en attityd som virdesitter de studerande och individerna. Rekto-
rerna forde i mingt och mycket fram sin ldroanstalts virderingar i positiv bemirkelse.

Ett av de viktigaste virdena, som man enligt rektorerna forssker handla efter inom liro-
anstalterna, var jimlikhet. I minga intervjuer med rektorer framgick det att liroanstal-
terna strivar efter att behandla alla studerande jamlike. Till jimlikheten i utbildningen
hor att de studerande skall ha sdvil méjlighet att utbilda sig, méjlighet att studera i en
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integrerad grupp samt mojlighet att f& det stod de behover for studierna. Man har visat
flexibilitet med undervisningsarrangemangen, det erbjuds allt fler stédtjinster f6r under-
visningen samt dvriga stddgjinster sdvil inom som utanfor liroanstalterna och framfér
allt har man forsokt bemota varje studerandes behov individuellt. S3 har man lyckats £6-
rebygga att studerande blir utslagna eller stimplas samt lyckats skapa jimlikhet dtmins-
tone for de studerande som ir i behov av sirskilt stod. Ett sidant tinkande i liroanstal-
terna har gynnats av att frigorna har dyke upp i samband med savil projekt som
skolningar.

Undervisnings- och handledningspersonalens synpunkter pa
forverkligandet av jamlikheten

Inom ledningen sdgs virderingarna som en sjilvklarhet, och likasa var det sjilvklart ate
verksamheten skulle utgd frin dessa virderingar. Sikert var ocksé en del av undervisnings-
och handledningspersonalen inne p& samma linje som ledningen f6r liroanstalten, men
det fanns dven minga uppfattningar om virderingar som var ndgot avvikande. En del
lirare hade samma dsikt som ledningen om vilka virden som var viktiga men de hade av-
vikande dsikter nir det gillde vad som ir vettigt att gora for att omsitta detta i praktiken.
I friga om till exempel jimlikhet framférdes litet annorlunda ideal in den nuvarande
aktuella modellen i skolvirlden.

Nigra ldrare ansdg att integrerad undervisning inte ir till godo f6r nigon, utan att alla
lider av sddan undervisning. Studerande som behover stdd far inte tillrickligt med stéd i
en stor grupp, begivade studerande far inte tillrickligt med uppmirksamhet, de stude-
rande pd medelnivé fir ingen uppmirksamhet och lirarna blir trétta. Lirarna upplevde
ocksa att dven arbetslivet i viss mén lider av integrerad undervisning, eftersom de upp-
levde att undervisning i en integrerad grupp ocksa sinkte nivin pa undervisningen. Ris-
ken ar alltsd att arbetslivet inte far tillrickligt med kompetent arbetskraft.

Undervisnings- och handledningspersonalen framférde i enkiten och i intervjuerna ocksé
kritiska uppfattningar om hur jimlikheten genomfors frin arbetsgivarens sida. Enligt
undervisnings- och handledningspersonalen har det ojimlika bemdtandet av personalen
minskat arbetsmotivationen samt relationerna mellan arbetstagarna, och via undervis-
ningen har detta ocksa paverkat de studerande och deras studiemotivation.

Laroanstaltens verksamhetskultur

Nir det giller liroanstaltens verksamhetskultur upplevde de som intervjuades att den i
huvudsak hade blivit 6ppnare. De trodde att personalen samarbetade mer och diskute-
rade problemen mer 4n tidigare. Storsta orsaken till detta ansdgs ligga i att bide ledningen
och den 6vriga personalen hade gitt in f6r att ha en 6ppnare attityd till sitt arbete.

Man haller inte lingre pd si att jag gor det hir och jag skdter min egen lott som ingen vet ndgot om,
och jag vill inte beritta om det f6r nigon. I dag fungerar det hir inte lingre. Vi fir mdnga ginger tips
nir vi pratar om nigot. Vi nimner ju inga namn nir vi pratar tillsammans pd grund av dataskyddet
och s3, utan rent allmint om de problem som vi kanske har. Och nigon av kollegerna kan alltid ge
ett tips, att de har gjort sd och f6rsok testa om det fungerar si. S nog ir stodet frin kollegerna inda
ganska s3 viktigt.

81



Aven om personalen tyckte att de i mingt och mycket samarbetade, framforde liroan-
staltsledningen &sikter om att undervisningspersonalen inte kunde dela upp sina arbets-
uppgifter pa ett vettigt sitt. I intervjuerna berittades det att lirarna fortfarande har sina
skap lasta s3 att ingen skall kunna dra nytta av ngon annans alster. I ledningen forund-
rade man sig ocksa 6ver att lirare pd samma omréde inte kunde dela pé sitt arbete s att
bida skulle ha mindre uppgifter. De berittade att tvd lirare inom samma omride kan
gora egna transparanger och undervisningsmaterial om samma sak, trots att de skulle
komma ldttare undan om de anvinde samma transparanger och material och delade upp
uppgifterna sinsemellan. De upplevde att det siledes fortfarande var mojligt att utveckla
liroanstalternas atmosfir och i en mer 6ppen rikening.

Laroanstaltsledningens verksamhet

Inte heller liroanstaltsledningens verksamhet forefsll act ha ndgon vidare inverkan pé
avbrotten. 42 % foretridde denna asikt. Diremot upplevde 27 % att liroanstaltsledning-
ens verksamhet hade minskat avbrotten. Aven om fler upplevde att liroanstaltsledningens
verksamhet minskade avbrotten in tvirtom, kom det i de 6ppna svaren och intervjuerna
nistan uteslutande fram negativa drag i liroanstaltsledningens verksamhet.

En del av undervisningspersonalen trodde att bristerna i liroanstaltsledningens verksam-
het delvis berodde pa att mellancheferna inte hade nigon skyldighet att undervisa. Dir-
for upplevde man ocksd att ledningen f6r liroanstalten inte var medveten om vardagen
i liroanstalten och inte heller helt forstdr dagens utmaningar inom undervisningsarbetet.
Detta sniva perspektiv ansdgs gora att mellancheferna ibland fattade beslut som férsva-
rade undervisningsarbetet, som att dra ned pa antalet lektioner via nirundervisning eller
att ge ldrarna for mycket extra planeringsuppgifter. For att [6sa denna situation kom det
onskem3l om att ocksi mellancheferna for liroanstalten, dvs. rektorerna, skulle vara
skyldiga att undervisa grupper. Detta skulle ge ett bredare perspektiv infor beslutsfat-
tandet.

Husets ledning ir s3 ldngt borta frin var vardag hir i praktiken att de inte forstir vad vi kan gora och
vad som krivs av oss. Och nir de inte forstar ser de heller inte vilka personer hir i huset som behéovs.
S& ledningen hir utgr helt kallt frin papper och euro, men det funkar inte att bara gira sa.

Rektorn borde vara genuint intresserad av frigan och vara tydligt medveten om vad som hinder och.
Rektorn borde cirkulera och visa sig hir och inte bara gd pa all virldens strunttillstillningar.

Fran ledningens sida férsvarade man sig med att fora fram den egna undervisningshisto-
rien samt genom att rikna upp det nuvarande arbetets utmaningar. Aven om rektorerna
inte hade négot undervisningsarbete foljde ledningen f6r liroanstalten fortfarande nog-
grant med verksamheten pi filtet genom att ocksd ha kontakt med de studerande. Led-
ningen pekade ocksd pd undervisningspersonalens méjlighet att uttrycka sina asikeer i
utvecklingssamtal och ocksd annars om personalen fick genomférbara utvecklingsidéer.
Personalen har siledes méjlighet att gora sin rost hord och att vara med i beslutsprocessen.
Ledningen berittade ocksd att hur girna de dn vill verka for liroanstaltens bista, maste de
ibland fatta trikiga beslut som att dra ned pa lektionerna med nirundervisning, helt en-
kelt for att det inte finns nigon annan majlighet. Verksamheten har fitt vissa resurser och
dem mdste man klara sig pa.
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Ledningen for liroanstalten forsvarade sig gentemot undervisningspersonalens kritik ock-
sd genom att meddela att Zven om de inte kinner till allt om verksamheten i liroanstalten,
finns det ocksd mycket som aktdrerna i liroanstalten inte kinner till om deras arbete. De
konstaterade att om lirarnas och handledarnas arbete ir utmanande, si nog finns det
ocksd utmaningar i att uppritthalla och administrera hela systemet. Det finns manga
problem och virderingarna bor anvindas som grund nir man funderar p& hur nigot skall
utvecklas. Det 4r emellertid ofta svart att hitta enkla 16sningar.

Jag minns det s vil att det alltid var en sak som inte gick hem. Det var vad en rektors arbete gir ut
pa. Det finns minga forestillningar om det, men fi kiinner verkligen till mitt arbete. Den som inte
har det hir jobbet sjilv, vet inte nédvindigtvis allt. Men nir man stdr pd toppen ser man i allminhet
langt. Jag pastér alltsd inte att jag f6ljer med varje enskild lirares arbete dirifrén, men jag vet hur liget
ir. Jag 4r som spindeln mitt i nitet som sitter tridarna i darrning och budskapet kommer fram till de
andra i en tillrickligt korrekt form.

Aven om det i materialet fanns kritiska kommentarer om liroanstaltsledningens ledar-
skapsférmaga och begrinsningen av personalens sjilvstindighet, upplevde en del av re-
spondenterna att friheterna och méjligheterna hade 6kat for undervisningens del. De
som var av denna uppfattning ansdg att lirarna hade stor makt och manga méjligheter
inom den egna undervisningen, om det bara fanns vilja att forsoka.

Utbildningsanordnarens verksamhetspolitik

Aven utbildningsanordnaren fick respons av tvi slag. Det var frimst ledningen fr liroan-
stalterna som konstaterade att utbildningsanordnarens verksamhet inte ir ett stornings-
moment, utan ger pa sitt och vis fria hinder att verka inom vissa grinser. Utbildningsan-
ordnarens verksamhet sades fungera bra pd det viset att liroanstalten fir de pengar som
den skall fi. Rektorerna for liroanstalterna tackade ocksd utbildningsanordnaren for att
de fick finansiering och stod for verksamhet som var verkligt nédvindig och hade bevisats
vara bra. Liroanstalterna hade till exempel efter projektet inrittat en fast tjinst for en
specialldrare eller studiehandledare.

En del av undervisnings- och handledningspersonalen ansig emellertid att utbildningsan-
ordnarens verksamhet var for lingt borta frin deras vardag. De trodde att utbildningen
skulle fi mer resurser om tjinsteminnen sjilva skulle komma och préva pa lirarens ar-
bete och se situationen i liroanstalten. Lirarna upplevde ocksa att utbildningsanordnaren
stindigt storde dem med utredningar och extra uppgifter av alla de slag.

Utbildningsanordnarna var av den &sikten att nir ldroanstalterna hade fatt allt fler befo-
genheter att fatta beslut, hade undervisnings- och handledningspersonalen allt stérre
mojligheter att pverka situationen i liroanstalten genom att fatta beslut. Personalen hors
regelbundet i utvecklingssamtal och budskapet fors stegvis vidare uppat, si att var och en
har méjlighet att géra sin rost hérd.

Jag kan inverka pa de resultatmal som stills for den hir liroanstalten. Ett viktigt mél ir att avbrot-
ten minskar. Vi forsoker forstds frimja sidana atgirder, och att stodja liroanstalten i att vidta sddana
dtgirder som gor att avbrotten minskar. Mycket 4r emellertid sidana saker att ldroanstalten i sjilva
verket fattar besluten och kommer pé 18sningarna sjilv.
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Utbildningsanordnarna bemétte kritiken med att beritta att deras uppgift ar att skapa sd
goda ramar som mojligt for verksamheten i liroanstalterna och inte att sjilva std och un-
dervisa. De konstaterade att syftet med f6rvaltningen for staden eller ssamkommunen f6r
utbildning 4r att enbart fungera som administrativa ledare och att det inte finns nigra skil
att gd och skapa oreda i liroanstaltens rutiner. Eftersom utbildningsanordnarens uppgift
dr att fatta beslut och vara spindeln i nitet mellan olika instansers krav dr det inte alltid
mojligt att fatta bara beslut som ir bra for alla, och dirfor far de kritik.

Strukturella forandringar inom laroanstalterna

Savil i de 6ppna svaren i enkidten samt i intervjuerna nimndes sammanslagning av liro-
anstalter och bildande av stora utbildningscentra ett flertal ginger. I ménga lidroanstalter
har det under de senaste dren genomférts stora strukturella férindringar. Regionens liro-
anstalter har sammanslagits till stora utbildningscentra eller sm& och medelstora liroan-
stalter har anslutits till samma samkommuner. P4 en del orter lag en stérre strukeurell
forindring dock framfér liroanstalterna. Sammanslagningarna vickte kinslor av manga
slag. De ansdgs ha bade bra och diliga verkningar pa studieavbrotten.

Till att borja med upplevde undervisnings- och handledningspersonalen att de struktu-
rella forindringarna férorsakade osikerhet i arbetsmiljon. De upplevde att férindringarna
tog energi och tid frin uppgifterna med att utveckla undervisningen och gjorde det svi-
rare att finna gemensamma tillvigagdngssitt. Organisationsférindringen ansgs fora ut-
bildningens fokus bort frin undervisningen nir tiden gér 4t till att ordna med andra saker
och ldra sig nya rutiner. D4 liroanstalter gir samman, gir ocksa olika verksamhetsmodel-
ler samman och detta leder till osikerhet. Personalens osikerhet infor det egna arbetet och
infor tillvigagdngssitten paverkade ocksd de studerande. Ocksa ledningen kinde till den-
na "vixtvirk”, men de forvintade sig att den skulle gd om med tiden.

Organisationen utvecklas forskrickligt mycket, nir man i stillet borde koncentrera sig pd undervis-
ning och inlirning. S& mycket energi gir &t till utveckling och strukeurerna att det r bra om véra
lirare vet i vilken skola de arbetar just nu. Och s3 gér min tid och férvaltningens tid &t till att fundera
over organisationen och organisering i stillet for att fundera pa den pedagogiska utvecklingen. Och
sa tror de att det 4r vildans innovativt och att vi dr féregingare nir vi har gjort den dir organisations-
forindringen.

Den centraliserade forvaltningen och sammanslagningen av separata liroanstalter sades
delvis ha forsvarat verksamheten i liroanstalterna. Om f6rvaltningen centraliseras till
nagot sirskild plats kan det vara ett tecken pd att beslutsfattarna inte riktigt kommer att
ha ndgon uppfattning om ndgondera liroanstaltens situation och behov. Om férvalt-
ningen finns till exempel hundra kilometer frin liroanstalten, férsvinner den lokalkin-
nedom som behdvs nir beslut skall fattas. Centraliserade studieplatser ansdgs for sin del
oka franvaron och avbrotten. Sirskilt pA mindre orter var 3sikten att man behévde se
till att alla hade en relative kort skolvig och goda trafikforbindelser till skolan. Om
studieplatser flyttas frin en annan ort inom samkommunen kan detta férorsaka frin-
varo och avbrott.

Undervisningspersonalen, och i viss min ocksi ledningen, upplevde och fruktade att

sammanslagningarna skulle férorsaka mer byrdkrati. Det fanns en ridsla for att det blir
for manga led mellan beslutsfattare och de som arbetade i liroanstalten, varvid lirarna
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inte fir sin rdst hord. Problem kring beslutsfattandet och daligt skétta drenden troddes
dterigen kunna férorsaka problem for liroanstaltens rykte och popularitet.

Hur det bérjar fungera beror pa hur det styrs. Siklart finns det en ridsla att det blir byrdkratiske. Jag
tinker som s4 att makten borde fis lingre ned sa att var och en har méjlighet att paverka sitt eget
arbete, skolans rektor och under honom eller henne ocksi lirarna. Om makten och ansvaret ligger
hégt uppe i hierarkin finns det inte lingre nigon enhet dir borta. Frigan ir vilken sorts férvaltnings-
modell som de ska bygga dit s3 att den ska fungera. Det gir inte att leva vidare om personalen inte
gor den enheten lockande. Djungeltelegrafen berittar hurdan yrkesliroanstalt detta 4r och det lonar
sig inte att marknadsfora den om den fungerar diligt. Det talas genast om det i sddana fall, det ser de
studerande till. Man borde kunna utveckla det hir.

Undervisnings- och handledningspersonalen fruktade att ledningen skulle fjarma sig allt
mer frin vardagen i liroanstalterna och det praktiska arbetet i samband med organisa-
tionsférindringarna. I en liroanstalt med flera nivéer upplevde lirarna och stodperso-
nerna att de inte fir sina roster tillrickligt hérda. Frin liroanstalternas ledning och frin
utbildningens hill bemétte man farhigorna med att konstatera att det inte borde uppstd
nigra problem, forutsatt att forvaltning och verksamhet organiseras pé ett fornuftigt sitt.
Ledningen var siker pa att vilken organisation som helst kan fis att fungera bara led-
ningen bestdr av minniskor som verkligen bryr sig om de studerande och om utbildning-
ens effektivitet.

Aven om det fanns farhigor och missforhallanden kring stora liroanstalter, ansigs det
oftare att stora yrkesliroanstalter som representerade manga branscher var en bra sak nir
det gillde att férhindra studieavbrott. Den allminna &sikten var att sivil de ekonomiska
resurserna som personalresurserna ir bittre i stora ldroanstalter. Respondenterna beritta-
de att verksamheten di blev mer flexibel bide f6r de studerande och for personalen. De
studerande har storre frihet att vilja liroimnen. En studerande som ir pé vig att avbryta
studierna kan ldttare hitta en ny studieplats vid en annan linje i liroanstalten nir det finns
fler studieomriden att vilja mellan. Personalen 4 andra sidan kan bedriva ett mer mang-
sidigt samarbete. I en stor liroanstalt kan det finnas fler lirare som undervisar inom
samma omrdde. Detta kan man dra nytta av dd undervisningen skall planeras. Samman-
slagningen av ledningens verksamhet och den stora personalmingden antogs diremot
underlitta ldrarnas situation sa att det ir littare att hitta vikarier f6r lidrare som ir borta i
storre institut och liroanstalter dn i mindre. Nir det giller stora projekt och investeringar
ses sammanslagna liroanstalter ocksd som en bra sak.

Sm4 liroanstalters starka sida ansdgs dterigen vara att alla kinner varandra. De som inter-
vjuades betonade att nir lirarna och rektorn kinner alla studerande och majligtvis ocksd
kinner till deras bakgrund, kan de hjilpa de studerande pa ett helt annat sitt 4n i storre
liroanstalter, ddr all information om de studerande fis via ett register och personalen inte
kinner de studerande individuellt. Stora liroanstalter har dock arbetat med detta i sam-
band med ESF-projekten bland annat genom att ta fram éverforingsblanketter och inter-
vjua de studerande.

”Antalet studerande som vi har 4r hanterbart och vi har en sidan situation att vi klarar av att kiinna
alla. Det dr en férdel och ibland nir jag gir i tankar och méter nigon i korridoren kan jag undra hur
det gér for den personen och komma ihig nigot om den. Och ibland nir nigon kommer giendes
emot mig kan jag friga hur det gir. Och jag tror att sidant har betydelse.”
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5.4 ESF-PROJEKTENS INVERKAN PA AVBROTTEN

Denna rapport granskar vilken inverkan ESF-projekten for att férebygga studieavbrott
och aktivera till utbildning har pd avbrotten i liroanstalterna. Detta tema framtridde
tydligt i bide enkiterna och intervjuerna. I enkiten stilldes frigor om dimnet direke ge-
nom strukturerade frigor samt genom Sppna frigor. Frigebatteriet om forebyggande &t-
girder mot studieavbrott samt frigebatteriet om forindringar inom ldroanstalten utarbe-
tades med hjilp av projektrapporter och tidigare forskningsrapporter och handlade om
vad liroanstalterna hade sagt sig géra inom ramarna for projekten. Man kan alltsd tinka
sig att de forindringar som har skett inom ldroanstalterna och de faktorer som inverkar
pa studieavbrotten direkt miter projektens konsekvenser.

I frigebatteriet i frigeformuliret utvirderades ESF-projektens inverkan som en faktor
bland andra saker som méjligen ocksd kan ha inverkat. Ur tabell 19 framgir att 53 % av
dem som besvarade frigan var av den 3sikten att ESF-projekten har fitt avbrotten att
minska. 27 % upplevde f6r sin del att projekten inte pd nigot sitt hade inverkat pa av-
brottssituationen.

Tabell 19. ESF-projektens inverkan p& avbrotten.

antal procent
minskat mycket 37 6,6
minskat i nédgon man 258 45,9
ingen inverkan 152 27
Skat i négon man 5 0,9
dkat mycket - -
kan inte sdga 110 19,6
sammanlagt 562 100

Eftersom det dr anmirkningsvirt ménga som inte har nigon synpunkt pd ESF-projektens
inverkan, dr det skil att ocksd granska resultaten sa att procenten riknas ut enbart for dem
som har tagit stillning. Enligt dessa siffror bedomer 65 % att projekten har minskat av-
brotten dtminstone i ndgon méin och en tredjedel (33 %) anser att projekten inte har haft
ndgon inverkan.

I samband med denna friga granskades svaren ocksa enligt hur aktivt respondenterna
hade varit med i projektverksamheten. De som aktivt har deltagit i ESF-projekten upp-
levde att projekten hade minskat avbrotten oftare 4n dem som bara hade hért om projek-
ten eller inte ens kinde till dem. Skillnaderna var statistiske signifikanta.?

3 F(3, 447) = 27,389; p = 0,000.
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Tabell 20. ESF-projektens inverkan p& avbrotten enligt deltagande i projekten.

deltagande i projekien N medeltal
aktiv med 88 1,86
med i viss man 155 2,21
hort talas om, men ej med 180 2,47
ej hort talas om 25 2,72

Medeltalet i tabell 20 visar tydligt hur kunskapen om projekten paverkar synen pa dess
verkningar. De som hade deltagit aktivt i projektet kinde bist till projektets verkningar
och ansdg att projektens inverkan pd minskningen av avbrott hade varit betydande. De
personer som inte ens hade hort om projekten var oftare av den asikten att projekten inte
pa ndgot vis har inverkat pé avbrottssituationen. De respondenter som f6rhéll sig negativt
till projekten tog klart stillning for att samma resultat skulle ha uppnétts ocksd utan pro-
jekt, enbart genom att 6ka satsningen p& undervisning och handledning,.

Sirskilda fordelar med projekten ansigs vara att de har gett extra finansiering for att in-
leda eller utveckla viss verksamhet. Att paborja ny verksamhet eller effektivera nigon
verksamhet utan projektpengar sigs nirmast som en oméjlighet. Inom liroanstalterna
fanns det mycket som det kunde behova satsas mer pé rent ekonomiskt. Situationen ir
emellertid den att om liroanstalterna satsar mer pa ndgon verksamhet under en viss pe-
riod med hjilp av egna medel, maste nigot annat omride klara sig med mindre. Man
fruktade att den goda inverkan inom en sektor bara jimnas ut till en foljd av den andra
sektorns simre resultat, och resultatet av satsningen ir lika med noll. Med hjilp av pro-
jekten kunde pengarna anvindas uttryckligen till vissa saker utan att man behovde dra &t
svingremmen inom ndgot annat omréde.

Projekten anségs pagd under en tillrickligt ling tid f6r att varje aktdr inom ldroanstalten
skulle hinna fundera pé frigor som giller avbrotten och samtidigt lira sig ndgot nytt.
Projekten upplevdes vara mycket viktiga opinionsbildare bland personalen. Projektarbe-
tarna fick berdm i manga liroanstalter eftersom de genom sin aktiva verksamhet hade
framhallic projektens virderingar, sisom forebyggande av avbrott och utslagning samt
jamlikhet, i liroanstaltens hela verksamhetsmiljé.

Ett sddant hir projekt som ju forscker minska pd de hir avbrotten, s det 4r klart att mnet lyfts fram
medan projektet pdgar och ocksd efterdt. Nir projekten tas upp under alla personalméten och s,
finns det ju hela tiden med i bilden. Och ska man vara iirlig s3 4r det ju s& med sidana hir ingenjérer
som héller pi med teknik att de inte riktigt har anammat den hir sortens humanistiska virderingar.
Men att néta pé s hir med ndgot projeke bérjar s& smaningom ge resultat dir.

Informationen frin ESF-projekten och den storre medvetenheten om férebyggande av
avbrott overlag troddes ha férindrat undervisningspersonalens verksamhet i stérsta all-
minhet. Lararna hade i samband med projekten lirt sig att samarbeta mer och att tala om
problemen i sitt arbete med arbetskamraterna. Tidigare teg de om problemen eftersom de
snarare trodde att problemen berodde pé den egna undervisningen. Det antogs att nu nir
forstdelsen kring dessa frigor har 6kat och nir personalen vet att problem kan ha minga
orsaker, vigar de ocksd prata mer om problemen. Interaktionen har gjort att personalen
kan fd stod for sitt eget synsitt, respons pa den egna verksamheten eller nya idéer som i
sin tur underlittar undervisningsarbetet.
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5.5 ANDRA FAKTORER SOM GALLER AVBROTTEN

I intervjuerna och i de dppna frigorna i enkiten kom det fram ménga viktiga faktorer
som inte hade lyfts fram av utredaren. Hir presenteras fyra faktorer, som ansdgs ha bety-
delse for avbrotten.

Yrkesutbildningens status

I intervjuerna ldg fokus pa att problematisera utbildningens status. Den allminna &sikten
var att den grundliggande yrkesutbildningens status héll pé att oka i samhillet. Den ho-
gre statusen illustrerades bland annat genom att man berittade att liroanstalterna under
de senaste aren fate allt fler sokande. Nir den grundliggande yrkesutbildningen har blivit
en tredrig examen som ger behorighet for fortsatt utbildning har ocksd utbildningens
popularitet stigit. Likasd har méjligheten att avligga studentexamen okat antalet sokande
som ir intresserade av en yrkesutbildning. En viktig faktor f6r héjningen av yrkesutbild-
ningens status var yrkeskunskapens ar och olika evenemang och tivlingar. Ocksd arbets-
kraftsbristen troddes ha dkat antalet intresserade sokande. Aven om detta ser bra ut med
tanke pd framtiden, menade man 4nd4 att mer arbete ska till f6r att yrkesutbildningens

status skall bli lika hég som den allminbildande utbildningens.

En faktor ir yrkeskunskapens &r, som firades for ett tag sedan och det hade sikert betydelse. Och s&
har ju yrkesutbildningen blivit synligare tack vare inlirningen i arbetet och via evenemang, s3 allt det
hir inverkar. — Och s har forstds vidareutbildningen och méjligheterna till dubbelexamen sikert
ocks3 bidragit och fért med sig en jimlikhet mellan de hir utbildningsalternativen.

Aven om utbildningens status troddes ha stigit kom det ocksi fram nigra faktorer som
utgjorde hinder for att yrkesutbildningens status skall kunna stiga till den nivd dir den
hér hemma. Nir samhillet strivar efter att hogskoleutbilda 6ver halva dldersklassen (an-
tingen vid universitet eller i yrkeshogskolor) ger detta uppfattningen att utbildning pé
andra stadiet inte ger tillrickligt med kompetens, utan att hogskoleutbildning 4r det som
alla borde striva efter. En annan orsak troddes vara att den gammaldags uppfattningen
om att yrkesutbildningen ir till f6r simre studerande lever kvar i folks medvetande. Si-
dana synsitt minskar den grundlidggande yrkesutbildningens status.

De som intervjuades berittade hur den grundliggande yrkesutbildningen hamnar i skug-
gan av gymnasieutbildningen, dven om den ger behorighet till fortsatt utbildning pé
samma sitt som gymnasieutbildningen, och enligt manga ger den till och med bittre
fardigheter for studier vid en yrkeshdgskola dn gymnasiet. En orsak till detta ansdgs vara
att grundskolan fortfarande styr de elever som lyckas bittre till gymnasiet och yrkesstu-
dier rekommenderas f6r de dvriga. Detta tillvigagingssitt har sina rotter i den tid di det
efter den grundliggande yrkesutbildningen inte var mojligt att séka en studieplats for
fortsatta studier vid en yrkeshogskola eller ett universitet. Nu har tiderna dock dndrats
och representanterna for yrkesliroanstalterna anser att man méste komma ifrén denna
indelning f6r att yrkesutbildningen skall kunna producera professionella arbetstagare
utan att behéva ge avkall pa kvaliteten i utbildningen.

Ocksa nyheterna om globaliseringen samt om permitteringar och massuppsigningen

troddes paverka yrkesutbildningens status och popularitet. Ungdomarna kan bli ridda att
de inte har ndgon arbetsplats efter att ha gétt ut skolan, eftersom arbetsplatserna har flyt-
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tats till linder dir produktionen blir billigare. Nir tv och tidningarna dramatiske slar upp
nyheterna om permitteringar och uppsigningar forstdr ungdomar inte att antalet arbets-
platser i sjilva verket 6kar.

Alla ir medvetna om att det inte 4r lidtt att forindra samhillets virderingar kring yrkesut-
bildningen, men liroanstalterna 6nskade att klyftan mellan grundliggande yrkesutbild-
ning och gymnasieutbildning kunde bli dnnu smalare och att olika skolor — gymnasier,
yrkesldroanstalter och hogskolor — emellandt kunde samarbeta friktionsfritt kring béde
olika projekt och studierna.

Tredriga examina for alla

En del av rektorerna och undervisningspersonalen ansig det inte vara ndgon sjilvklarhet
att en tredrig examen skulle vara nédvindig eller ens en fornuftig [6sning for alla. Act alla
studerande ges en tredrig utbildning oberoende av forutsittningar och motivation trottar
ofta ut savil de studerande som personalen. I intervjuerna och enkiterna stack man inte
under stol med att det 4r svért att hilla omotiverade ungdomar kvar i liroanstalten i tre
dr. Manga ungdomars forutsittningar eller motivation f6r fortsatta studier eller motiva-
tion upplevdes vara sd svaga att det ansdgs vara onddigt att utbilda dem i tre ar for att ge
dem behérighet for fortsatta studier, nir de inda troligtvis aldrig kommer att vara intres-
serade eller ha férutsittningar for att fortsitta studera.

Om nigon med betyget fem kommer hit och studerar och visionen ir att alla ska f& en utbildning
som ger behérighet for att fortsitta studera vid en yrkeshégskola, ett universitet eller en hégskola, s&
nog ser till och med en blind med kipp att det inte gir med den utgéngspunkten. En som har sddana
inlirningssvérigheter kommer aldrig att studera vidare. Han eller hon kanske kan g& nigon utbild-
ning via arbetet, men det ir skil att fundera pd om vi borde ta de tvddriga examina i bruk igen.

Nir det giller behérigheten f6r fortsatta studier ansdgs problemet vara de svaga kunskaper
och firdigheter som de studerande hade fitt i grundskolan. Lirarna upplevde det som att
ungdomarna slipps igenom grundskolan pé s kallade nidefemmor. Med denna grund
kinde ldrarna att det var omailigt att garantera behorighet for fortsatta studier &t alla pd
tre ar.

Den tredriga utbildningen fick kritik ocksa for att en stor del av de studerande 4nd& har
kommit till yrkesldroanstalten for att lira sig ett yrke och for att dvergd till arbetslivet ge-
nast nir de har blivit utexaminerade. Detta ansigs vara viktigt med tanke pd den brist pd
arbetskraft som higrar inom en snar framtid. En del av respondenterna upplevde att stu-
diemotivationen hos dem som vill ut i arbetslivet kan minska nir studierna ir for teore-
tiska och séledes kan bra blivande arbetstagare vara mycket borta frin lektionerna och av-
bryta studierna. Utan examen hamnar ungdomarna i ett simre ldge pa arbetsmarknaden.

Respondenterna féreslog att de tvaariga examina tas i bruk igen vid sidan av den tredriga
utbildningen, s3 att var och en dnnu friare kan vilja sig en indamélsenlig utbildning och
utbildningsnivd. D4 skulle man inte behéva tvinga omotiverade studerande att sitta kvar
i skolbinken i tre r utan de skulle komma ut i arbetslivet efter tv4 ars studier. Ett annat
forslag var att det tredje aret efter tvé drs studier kunde genomféras med lidroavtal ute i
arbetslivet. I princip skulle d& de egentliga studierna bara vara tva &r och efter dessa tva ar
har ungdomarna redan bra kunskaper och firdigheter for att verka i arbetslivet.
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Sirskilt inom teknik och kommunikation bérjar den nuvarande examensstrukturen vara forlegad da
man tinker p4 att det dr 16-&ringar som utbildas. Om jag skulle f3 foresld en forindring vore det en
sorts grundexamen for teknik dir alla baskunskaper gis igenom. Dir skulle man undervisa i samma
saker for fler parallellgrupper och det skulle bli mer flexibelt att arrangera utbildningen och ge bas-
kunskaper och -firdigheter for de studerande. Och s4 skulle de till exempel genom ett liroavtal fi den
slutliga finjusteringen for yrket ute i arbetslivet. Det 4r helt onédigt att skriddarsy utbildningen for
unga spolingar.

Periodsystemet

Periodsystemet som har tagits i bruk av liroanstalterna antogs ocksa i nigon mén dka de
studerandes frinvaro och avbrott. Detta motiverades bland annat med att periodsystemet
splittrar studierna, vissa perioder blir svérare 4n andra, studierna i ett amne kan bli f6r
intensiva och de olika periodernas lisordningar blir osammanhingande. Periodsystemet
upplevdes ocksa forsvéra interaktionen mellan lirare och studerande eftersom samarbetet
mellan ldrare och studerande ofta endast pagar under en kurs.

Periodsystemet fick sirskilt kritik for svirigheter med studietakten. Nir studierna indelas
i perioder har de studerande nigot 4mne i till exempel fem lektioner under férsta perio-
den och fem lektioner under sista perioden. De studerande hinner di glomma det som de
lirde sig under forsta perioden tills nista ging de ska ha dmnet. Undervisning som ir
utspridd 6ver hela aret gor att saker stannar bittre kvar i minnet och de studerande far
bittre grepp om helheten i liroimnet. Dessutom kom det fram att en del perioder dr mer
anstringande och arbetskrivande 4n andra och nir studietakten forindras i takt med
kraven under perioden, tar det ling tid att komma in i den nya studietakten.

Periodsystemet ir helt misslyckat. Frinvaron har skat. Med 4tta veckors mellanrum bérjar studierna
om frin bérjan.

Studierna bestdr av bitar som det ir svirt att passa ihop. Vi fir legoklossarna, men ingen ger rdd om
hur man ska lyckas bygga ett hus av klossarna. Minne inte den hir splittringen gér de studerande
mindre motiverade.

Olika langa skoldagar och héltimmar 4r ocksé vanliga inom periodsystemet. Lirarna be-
rittade att det i lisordningen fanns linga dtta timmars skoldagar samt riktigt korta tre
timmars skoldagar. Under de linga skoldagarna orkar alla studerande inte koncentrera sig
pa studierna hela dagen, och viljer dirfor ibland att vara borta. Under de korta skolda-
garna dterigen orkade de studerande inte nédvindigtvis besvira sig med att gd till skolan,
sirskilt om de hade lang skolvig eller om dagens liroimnen inte intresserade. Redan
ndgra dagars frinvaro i det intensiva periodsystemet, dir de studerande kan ha till exem-
pel fem lektioner i ett liroimne pa en vecka, gor enligt lirarna att de studerande hamnar
pa efterkilken med sina studier, vilket i sin tur kan leda till avbrott.

Periodsystemet troddes ocksa forsvira uppfoljningen av hur ofta de studerande ir borta
och av hur deras studier framskrider. Nir lirarna undervisar ungdomarna under endast
en period, hinner de inte lira kinna de studerande ordentligt. D4 mirker de inte nédvin-
digtvis heller under kursens ging vem som hamnar pi efterkilken och vem som ir borta
fran lektionerna. Ocksd kontakten mellan lirare och studerande efter kursen har blivit
svérare efter att kurssystemet har inférts. Om ungdomarna sjilva later bli att avligga slut-
provet, dr det ingen som ser till att de avligger kursen efterdt, utan ansvaret for detta vilar
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pa ungdomarna sjilva. Undervisningspersonalen ansdg att de studerande nu mer 4n tidi-
gare méste ha ansvar for de egna studierna, eftersom ldrarna inte har mojlighet till detta
pa grund av det splittrade kurssystemet.

Liroanstaltsledningen var diremot av den &sikten att Zven om lirarnas ansvar for att f6lja
med de studerandes frinvaro har okat d& periodsystemet togs i bruk, borde lirarna indé
fortfarande klara av att under kursen f6lja med om alla studerande ir pé plats och kunna
ta hand om ungdomarna p3 kursen. Ledningen upplevde att det var friga om hur myck-
et ansvar varje lirare vill ta f6r ungdomarna och hur mycket de vill ligga om sin verksam-
het s den motsvarar de férindrade behoven. En del av rektorerna upplevde att lirarna till
exempel i friga om periodsystemet ir si inrotade i sina gamla rutiner att de inte vill an-
passa sig till nya rutiner eller i 6vrigt inte kommer in i den nya takten.

Anvindningen av periodsystemet ir ett exempel pd hur det har varit nédvindigt att in-
fora en ny rutin, men samtidigt har det ocksa fért med sig nackdelar. Manga liroanstalter
har 6vergdtt till periodsystemet eftersom de dé littare kan samarbeta med gymnasierna.
Nir ungdomarna har majlighet att avligga studier i bdda utbildningssektorerna, bor de
tva ldroanstalternas undervisningsperioder for undervisningsarrangemangens skull vara
likartade. Flexibiliteten och fler méjligheter har dock gett nigra studerande svarigheter att
klara av sina studier.

Klyftan mellan personalen och de studerande

Tidigare i undersékningen har uppfattningen om att studerandematerialet har blivit sim-
re nimnts ett flertal ginger. Alla var 4nd3 inte av denna dsike. En del av liroanstaltsled-
ningen och undervisningspersonalen trodde att denna uppfattning berodde pd klyftan
mellan de unga studerandena och den ildrande personalen samt pa reformen av andra
stadiets utbildning.

Férindringarna i samhillet troddes péverka savil ungdomar, utbildning och arbetsliv.
Frén liroanstalternas sida frstdr man att de nu tar hand om ungdomar som hade varit
barn under depressionen. Man tar for givet att detta har paverkat dem. Likasé aterspeglas
forindringarna inom ungdomskulturen och familjelivet pa ungdomarnas studier. Aven
malet att alla ungdomar som har gitt ut grundskolan skall fd en utbildning pa andra sta-
diet syns tydligt i liroanstalternas vardag.

De snabba férindringarna i arbetslivet forutsatte forindringar ocksd inom liroanstalter-
na, eftersom arbetslivets behov méste beaktas di utbildningen planeras. Osikerheten i
arbetslivet, deltidsarbeten och tidsbundna anstillningar utgor problem, likasi att arbets-
platser allt mer flyttas till Linder dir produktionen ir billigare. Osikerheten i arbetslivet
har véllat problem f6r ungdomar vid yrkesvalet. Siledes har ungdomarna pd grund av
forandringarna i arbetslivet ocksd fler problem in tidigare med studierna.

Den dldrande personalen som arbetar i liroanstalterna har levt i en helt annan virld in de
ungdomar som just nu sitter pa skolbinken. Sévil familjeliv, utbildning och arbetsliv har
forindrats under &rtiondena. De dldrande &ldersklasserna dr vana vid att inda frin barns-
ben arbeta bide hemma och utanfér hemmet. Minga av dem har ocks varit tvungna att
ta ansvar for sig sjilva och for sina syskon redan i unga &r. Skolgéngen var ocksa helt an-
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norlunda for 30 ir sedan in vad den ir i dag. Tidigare fanns det inte studieplatser for alla,
utan det var en férmdn att f studera. Dirfor trodde man att manga lirare har svart ate till
exempel forstd sidana ungdomar som inte vill studera eller som inte har nigra sl6jdfirdig-
heter eller forméga att ta ansvar for frigor som ror studierna.

Jag tror att det handlar om att vi har lirare som nirmar sig pensionsildern och ir fédda efter krigsti-
den och s3 har vi dagens ungdom. Klyftan mellan dem bérjar vara ganska stor. 30 % av vira lirare gir
i pension fram till &r 2010. Och livsmiljén f6r dagens ungdomar 4r helt annorlunda 4n vad vi vuxna
dr vana vid.

I intervjuerna kom det ocksd fram en annan stdndpunkt, nimligen att ungdomarna kan
for mycket i jimférelse med lirarna. Ungdomarna ir aktivare och mer medvetna om sina
rittigheter. De studerande vill ha information direkt och de 4r ocksé snabbare med att be
om motiveringar till saker 4n tidigare. De tar ocks stillning till saker pa ett annat sitt 4in
tidigare. De studerandes datakunskaper, kunskaper i informationssskning och sprakkun-
skaper ir av en helt annan klass 4n tidigare generationers. De studerande kan dirfor ifra-
gasitta ldrarnas undervisning. Lirare som ir fodda pd 50-talet antogs uppleva detta som
oartigt. Just dessa saker formodades orsaka konflikter mellan personalen och de stude-
rande.

Bakgrunden till denna &sikt ir att lirarna inte bara entydigt kan pésta att studerandema-
terialet har forsimrats. Det 4r delvis friga om att ungdomarna och tiderna har forindrats
medan personalens uppfattningar och forvintningar inte har hunnit forindras i samma
take.

I bilaga 2 finns en forteckning éver sddant som respondenterna har nimnt i svaren pé de
oppna fragorna och som enligt dem 6kar eller minskar avbrotten i liroanstalten.
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6 GRANSKNING AV RESULTATENS ALLMANGILTIGHET

6.1 SKILLNADER MELLAN UTBILDNINGSOMRADEN

Nir asikterna bland representanter for olika utbildningsomriden jimfordes pa basis av
resultaten i enkidten var den allminna tendensen att uppfattningarna om nistan alla for-
dndringar var negativare inom omradet trafik och kommunikation 4n inom andra utbild-
ningsomrdden. Sirskilt tydligt avvek dessa respondenters asikter frin de andras asikter
(skillnaden var statistiskt signifikant) nir det gillde flexibla studiemdjligheter, identifie-
ring av faktorer som forebddar avbrott, tidigt ingripande, yrkesovergripande samarbete,
hur elevvirden motsvarar de studerandes behov, ork i arbetet, resultatbaserad finansiering
samt ESF-projektens verkningsfullhet.

Utbildningsomrédet naturbruk utgjorde en sirdeles positiv punkt i materialet genom att
forindringarna dir i allminhet upplevdes som forbittringar. Den positiva hallning som re-
presentanterna fér omradet naturbruk foretrider mirktes sirskilt tydligt nir det gillde flex-
ibla studiemailigheter, yrkesdvergripande samarbete, de studerandes firdigheter i livskom-
petens samt resultatbaserad finansiering. Det dr dock skil att forhélla sig forsiktige till detta
pa grund av det l3ga antalet representanter (N = 41) f6r omridet naturbruk. Dessa tvd om-
ridens uppfattningar avvek frin alla andras genom hela enkitmaterialet i sin helhet.

Representanterna for turism-, kosthélls- och ekonomibranschen hade uppfattningar som
avvek fran de 6vriga utbildningsomradenas representanter i och med att de ansag att iden-
tifieringen av faktorer som varslar om avbrott hade dkat. Respondenterna inom turism-,
kosthills- och ekonomibranschen samt social- och hilsoomridet trodde oftare én andra
branscher att elevernas firdigheter i livskompetens hade minskat.

Vad skillnaderna mellan utbildningsomridena kan tinkas bero pd undersoktes inte, men
en del av skillnaderna kan sikert forklaras med skillnader i kraven inom utbildningsom-
ridena. For en del utbildningsomraden krivs det ligre medeltal frén grundskolan n for
andra branscher. Detta syns sikert ocksd i resultaten. Skillnaderna mellan utbildningsom-
ridena kan ocksd forklaras med att resurserna och tillvigagingssitten varierar inom liro-
anstalterna beroende pa bransch. Skillnaderna mellan utbildningsomridena nir det giller
flexibla studiemajligheter kan forklaras med att undervisningen eller de studerande inom
vissa utbildningsomriden kanske kriver mer mingsidiga undervisningsmetoder 4n andra
omriden. Inom vissa omriden finns det ocksd bittre majligheter att utveckla alternativa
studieformer.

And3 ir det svért att forklara varfor just turism-, kosthlls- och ekonomibranschen anser
att de studerandes firdigheter i livskompetens har minskat. Eftersom det verkade ga &t det
simre hallet ocksd inom social- och hilsoomrédet nir det gillde firdigheter i livskompe-
tens dr det mojligt att detta hinger samman med den uppfattning som framkom i de
oppna svaren, nimligen att firdigheterna i livskompetens har minskat for de traditionellt
samvetsgranna flickorna. Flickornas firdigheter kanske har forindrats mer 4n pojkarnas.
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6.2 SKILLNADER MELLAN BEFATTNINGSBESKRIVNINGARNA

Nir skillnaderna mellan svaren enligt befattningsbeskrivning granskades var det tydligt
att ldrarna, sirskilt ldrarna i yrkesinriktade studier, hade dsikter som avvek fran de 6vriga
gruppernas dsikter. Lirarna i yrkesinriktade Zmnen hade en instillning som i grunden
oftast var mer negativ 4n de 6vriga respondenternas. De trodde mer sillan 4n andra (skill-
naderna var statistiskt signifikanta) att identifieringen av faktorer som férebadar avbrott,
franvarouppfoljningen, orken i arbetet, de studerandes firdigheter i livskompetens och de
studerandes motivation hade 6kat, att avbrotten hade minskat samt att den resultatbase-
rade finansieringen och ESF-projekten hade minskat avbrotten.

Lirarna upplevde betydligt oftare 4n Gvriga personalgrupper att de studerandes motiva-
tion hade minskat. Detta kan bero pa att lirarna tack vare sin arbetsbeskrivning foljer
med de studerandes liv under lektionerna, dir motivationsproblemen syns mest. Studie-
handledarna har en annan uppfattning eftersom deras uppgift dr att f4 ungdomar att bli
motiverade for nya uppgifter. De tar d& pa sitt och vis fram den studerandes motivation
och ser sdledes motivationen fodas.

Ocksé skillnaderna i uppfattningarna om ett 6kat samarbete kan férklaras med skillnader
i befattningsbeskrivningarna. Till studiehandledarens arbetsbeskrivning hor férutom
handledning av de studerande ocksa samarbete med arbetslivet och med andra liroanstal-
ter. Darfor har de ocksd mer kunskap om samarbetsfrigor 4n de andra grupperna. Perso-
nalen inom elevvarden arbetar dterigen med ungdomar i problemsituationer och samar-
betar di med familjerna och méngprofessionella grupper. Aven om ocksi lirarnas
samarbete utanfor liroanstalten har okat, omfattar deras arbetsbeskrivning mer samar-
bete inom liroanstalten.

Enligt medeltalet upplevde lirarna att deras ork i arbetet hade minskat i ndgon madn,
medan orken lag kvar pd ungefir samma niva i gruppen “6vriga”. Dessa skillnader i hur
yrkesgruppernas ork har forindrats forklarades i intervjuerna med att gruppen “6vriga”,
som bestod av rektorer, planerare, studiesekreterare och assistenter, inte var helt pa det
klara med vad som sker i det vardagliga undervisnings- och handledningsarbetet i liroan-
stalten. Ménga av lirarna som besvarade enkiten ansdg att detta var orsaken. Ledningen
for liroanstalten troddes ha fjarmat sig f6r mycket frin vardagens realiteter. Ledningen vet
enligt ldrarna inte hur dagens studerandematerial 4r och vad som krivs i lirarens arbete.
Haogst antagligen har ocksd de andra i gruppen “6vriga” en litet annorlunda uppfattning
om kraven pd undervisnings- och handledningsarbete in lirarna och de stédpersoner som
har mycket att géra med de studerande. Till exempel planerarna och studiesekreterarna
kommer inte ens i nirheten av att tillbringa lika mycket tid med de studerande som un-
dervisnings- och handledningspersonalen.

Studiehandledarna och givetvis de personer som ansvarade for projekten var de yrkes-
grupper i liroanstalterna som deltog mest i projektens verksamhet. Dessa grupper kinner
sdledes ocksd till projektens resultat och effekter bittre dn de dvriga grupperna. En del
berittade i enkiten att de inte kinde till effekterna av projekten. ”Man borde vara studie-
handledare for att kinna till detta”, sade de. Antagligen var det just denna okunskap som
gjorde att deras uppfattning om projektens effekter pa férebyggandet av avbrotten avvek
frin de 6vrigas uppfattningar. Lararnas nigot mer reserverade instillning till ESF-projek-
ten kan forklaras med att deras uppfattning om forindringar och projekten genom hela
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linjen 4r negativare. I svaren pa de dppna frigorna mirktes det ocksé tydligt en bitterhet
over att det finns mer pengar for extra projekt, men inte for att 6ka och utveckla det tra-
ditionella undervisningsarbetet. Denna bitterhet och avundsjuka bidrog sikert delvis till
att oka den negativa instillningen.

6.3 SKILLNADER MELLAN KONEN

Allmint taget trodde de kvinnliga respondenterna oftare 4n minnen att férindringarna
hade varit positiva eller att de positiva rutinerna hade 6kat, till exempel identifiering av
faktorer som férebadar avbrott, frinvarouppfsljning, tidigt ingripande och yrkesévergri-
pande samarbete samt att olika metoder, som stédtjdnster for studierna, hade minskat
avbrotten. Minnen var inte lika positiva i sina stillningstaganden.

Skillnaderna mellan konen beskrevs ocksd i intervjuerna. Om man hérdrar svaren i inter-
vjuerna ndgot, kom det fram att kvinnorna tar hand om ungdomarnas problem oftare 4n
den manliga personalen. Kvinnor troddes vara mer lyhérda for att uppticka problem och
identifierade ocksd ldttare de faktorer som varslar om avbrott. Kvinnorna antogs ocksé
vara samvetsgranna arbetsmyror som kanske till och med strivar for mycket efter att gora
allt mojligast bra. Daremot upplevdes det att det skulle finnas utrymme for f6rbitering i
mdnga mins attityder. Om denna uppfattning stimmer ir detta en starkt forklarande
faktor att beakta nir skillnaderna tolkas.

Det finns fortfarande kvinnliga ldrare, som gor forskrickligt mycket och gir i spetsen, men inne pa
minnens sida ir situationen en annan. De omriden som minnen representerar har fortfarande som
sin storsta nskan att de som skoter antagningen av studerande inte ska ta hit dem som ir daliga, utan
att de ska sinda dem raka viigen nigon annanstans. De har ju heller ingen skillnad var de studerande
hamnar, men ta bara inte hit dem. Jag hér det ritt ofta.

Med hjilp av denna teori om konen skulle skillnaderna mellan olika utbildningsomriden
samt befattningsbeskrivningar kunna forklaras. De negativa attityderna inom omradet
teknik och kommunikation kan forklaras av att storsta delen av personalen dr min, som
av ndgon anledning har ett mer kritiskt synsitt n kvinnor. Likas3 kan handledarnas och
stodpersonernas mer individcentrerade attityder forklaras med att det mest 4r kvinnor
som arbetar med dessa uppgifter. Det ir dnda skil att inte knyta dessa forklaringar for
starke till kénet, for det finns sikert ocksd manga manliga lirare som tar sig an ungdomars
problem. Samtidigt finns det sikert ocksd kvinnliga lidrare som inte bryr sig sirskilt myck-
et om ungdomars problem eller avbrott.

Skillnaderna kan alltsé bero pa egenskaper som har att géra med antingen konet eller in-
dividen. Samvetsgranna arbetstagare kan ta befallningarna om att kontrollera frinvaron
mer bokstavligt 4n andra, och i dessas verksamhet syns di ocksd den 6kade frinvarokon-
trollen bittre. Sidana skillnader kan uppstd ocksé enligt traditionerna inom befattnings-
beskrivningarna, utbildningsomridena eller liroanstalterna. Skillnaderna kan helt enkelt
ocksd bero pd att nir det finns minga arbetsuppgifter hinner man inte fista tillrickligt
avseende vid varje sak.
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6.4 SKILLNADER MELLAN REGIONER OCH LAROANSTALTER

Bland materialet fanns det liroanstalter frin mél 3-omridet. Den regionala granskningen
gjordes i forsta hand mellan huvudstadsregionen och 6vriga Finland. Det gar inte att gora
nigra tydliga tolkningar av skillnaderna mellan regionerna. I huvudstadsregionen ser det
ut att vara ndgot simre stillt med till exempel lirarnas ork i arbetet och de studerandes
avbrott. Detta hinger ihop med en sorts grundpessimism som genomsyrar alla svar. En
noggrannare uppfljning visar emellertid att det dr mer en friga om skillnader mellan
liroanstalter runtom i Finland. Inte heller en jimférelse mellan stora stider (6ver 100 000
invénare) och mindre stider eller glesbygdsomraden avsljade nigra stora skillnader. Av-
brott dr nidgot vanligare pa storre orter, men det finns inga skillnader i de forindringar
som har skett inom liroanstalterna.

Det gér inte att gora ndgon tillforlitlig undersokning om skillnaderna i materialet liroan-
stalterna emellan, eftersom under tio personer besvarade enkiten i en del ldroanstalter och
i andra ldroanstalter svarade tiotals personer pd enkiten. I liroanstalter dir enkiten skick-
ades 4t endast tio personer kan de personer som svarat pd enkiten vara just de personer
som forhaller sig positivt till projekten och utvecklingen av utbildningen. I liroanstalter
didr enkiten har skickats ut till alla dr gruppen av respondenter mer heterogen och bland
respondenterna kan det finnas sddana personer som har velat ha en majlighet att ta bladet
frin munnen. Frin en del liroanstalter kom det ocksa bara tvi eller tre svar. Dessa liroan-
stalter kan alltsd inte jimforas med de ldroanstalter dir antalet respondenter har varit tio-
tals. Dirfor gors det heller ingen granskning av liget mellan liroanstalterna i nigon stor-

re grad.

Vid undersékningen av skillnaderna mellan liroanstalterna framkom att det f6r nistan
varje friga fanns statistiskt signifikanta skillnader mellan liroanstalterna. Ingen enskild
liroanstalt skilde sig frin mingden, utan svaren pé frigor om forindringarna i liroanstal-
terna samt foérindringen i friga om avbrott varierade stort i alla liroanstalter. Detta visar
pa att det ocksd inom liroanstalterna finns skillnader mellan &sikterna hos representanter
for olika utbildningsomraden, &sikterna hos personer med olika arbetsuppgifter samt
mellan respondenternas privata &sikter.

En forsiktig tolkning kan vara att de liroanstalter dir det har skett mest forindringar i
positiv riktning har varit mellanstora eller sma. Antalet respondenter frin dessa liroan-
stalter har varit relativt litet, till storsta delen under tio personer. Utgdende frin dessa re-
sultat forefaller det som om det ir litenhet och ett kontrollerbart antal studerande som
utgor trumfkorten.

6.5 KONTROLL AV RESULTATENS TILLFORLITLIGHET

Undersokningens tillf6rlitlighet granskas ofta ur tvd synvinklar. For det férsta undersoks
om undersokningens reliabilitet dr som den skall vara. Med undersskningens reliabilitet
menas huruvida upprepade mitningar ger samma resultat. Denna undersoknings reliabi-
litet 4r till storsta delen i sin ordning. Undersokningar kring samma dmne har tidigare
gett liknande resultat dven om materialet inte helt har motsvarat materialet i denna un-
ders6kning. Reliabiliteten kan visserligen kritiseras i det avseendet att sirskilt tidpunkten
for enkiten var ndgot dilig for att f3 en helt objektiv synvinkel. Enkiten gjordes i april-
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maj, under den mest bridskande tiden. Detta sinkte svarsprocenten och dirigenom sjénk
ocksd tillforlitligheten nigot. Till exempel betoningen av att orka med arbetet kunde del-
vis vara en foljd av att det var i slutet av lisiret. A andra sidan kan tidpunktens inverkan
utvirderas i det oidndliga; slutet av ldsdret 4r ocksd den tid pd dret dd semestern vintar
bakom hornet, vilket ocksa skulle ha kunnat synas som positiva uppfattningar.

Det andra begreppet som har att géra med granskningens utvirdering och tillf6rlitighet
dr validiteten. Med detta avses om de anvinda mitarna och metoderna limpar sig for att
mita just det som skall mitas. I denna undersokning beaktades validiteten vid val av ma-
terialinsamlingsmetod och till exempel vid planeringen av frigorna i enkiten. Frigeseri-
erna och de 6ppna frigorna skapades med hjilp av projektrapporterna och tidigare forsk-
ningsrapporter, vilket bide direkt och indirekt gav giltig information om vad som hade
lyckats och vilka goda rutiner som hade fungerat inom projekten. Intervjuerna 4 sin sida
planerades i huvudsak kring de teman som hade framkommit i enkiten. Intervjuerna gav
da resultat som kompletterade resultaten frin enkiten.

Bada materialsamlingarna kan anses vara tillforlitliga eftersom resultaten frin dem stodde
varandra i nistan alla avseenden. Materialinsamlingsmetoderna kan dock kritiseras nagot.
Det mirktes tydligt i materialet att sirskilt de dppna svaren i enkiten inte priglades av
positiva och bra saker, utan det var enbart missforhéllanden som togs upp. Detta gjorde
det svirare att kontrollera bakgrunden till de goda rutinerna enbart med hjilp av mate-
rialet i enkiten. Intervjumaterialet fungerar dock hir bra som ett kompletterande mate-
rial eftersom det dir ocksd framkom bra saker.

Nir det giller respondenterna mirktes tillforlitlighetsproblemet ocksa pa att storsta delen
av respondenterna var ldrare i yrkesinriktade studier, som bevisligen hade en mer negativ
uppfattning om forindringar och faktorer som inverkar pd avbrotten 4n 6vriga svarsgrup-
per. I liroanstalterna finns det visserligen normalt fler lirare 4n representanter for 6vriga
yrkesgrupper, sd deras synvinkel ir viktig, men stillvis kan dessa lirares negativa uppfatt-
ningar snedvrida svaren ndgot. Nir det till exempel giller forindringen i avbrottsstatisti-
ken var det endast lirarna som trodde att avbrotten hade 6kat. De &vriga var av den
dsikten att avbrotten hade minskat dtminstone i nigon mén under de senaste sex dren.
Dirfor var det viktigt att granska avvikande uppfattningar inom respondentgruppernas
svar.

Eftersom det fanns flera problem med enkitens tillf6rlitlighet var det ytterst viktigt att vid
sidan av enkiten ocksd samla in material via intervjuer. For tillf6rlitlighetens del hade det
varit nyttigt att intervjua flera lirare eller handledare vid varje liroanstalt for att f& upp-
fattningar frn flera omréden och ur olika perspektiv, men tidsramen f6r undersokningen
hade gjort extra intervjuer problematiska. Det mirktes dock vid intervjuerna att den som
intervjuades var lite trétt pd materialet, eftersom intervjuerna till storsta delen bestod av
sddant som hade tagits upp redan tidigare. Men varje intervju tillférde indé nigot nytt.

I materialet och datainsamlingsmetoderna finns det emellertid ocksd ménga faktorer som
okar tillforlitligheten. Att anvinda tv parallella materialsamlingar 6kar undersskningens
tillforlitlighet. I denna undersokning var det ytterst viktigt att anvinda intervjuer vid si-
dan av enkiten. Enkiten gav forst basuppgifterna, som man kunde gi djupare in pa i
intervjuerna. Aven projektrapporternas och de tidigare forskningsrapporternas perspektiv
pa projekten och forindringarna inom liroanstalterna var viktiga.
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Intervjumaterialets tillférlitlighet och bredd ckade genom att intervjuerna gjordes pé
flera olika plan. I intervjuerna deltog sévil lirare, studichandledare, rektorer, ledare, ut-
bildningsanordnare som representanter f6r Utbildningsstyrelsen och undervisningsminis-
teriet. S4 kunde mer vidstrickta konturer for situationen och verksamheten i liroanstalten
och kommunen eller samkommunen dras upp och genom granskningen var det mojligt
att gd djupare in i den nationella utbildningspolitiken.

Liroanstalter av olika storlek och fran olika orter var foremdl f6r den nirmare gransk-
ningen. Detta gjorde det méjligt att finna liroanstalternas eller kommunernas starka sidor
och utifrin dessa faktorer var det ocksd méjligt att hitta sidant som kan inférlivas i en bra
verksamhet och verksamhetsmiljé som har som ambition att forebygga avbrott. Eftersom
ytterst varierande liroanstalter dver hela Finland deltog i enkiten, kan resultaten i stor
utstrickning generaliseras till att gilla liget inom yrkesutbildningen, verksamhetsférut-
sittningarna for ESF-projekten eller etableringsforutsittningarna for goda rutiner.

Nir det giller de anvinda metodernas tillforlitlighet kan det tilliggas att intervjuerna
alltid gjordes i ett separat, stingt rum dir de som intervjuades kunde tala i lugn och ro
utan att ndgon utomstiende kunde héra dem. Intervjuerna bandades och transkriberades,
sd inga problem med att minnas eller med att hora fel uppkom.

Hur den nitbaserade enkiten fungerade i praktiken kan bade rosas och risas. A ena sidan
fungerade enkiten bra och det fanns tillrdckligt med svarsutrymme. Det var ocksa littare
att skriva vid datorn 4n med penna. A andra sidan framkom det att nigra hade tyckr att
det kiindes ovant att besvara en enkit via nitet och det kom férfrigningar om hur man
skall gora for att kunna besvara frigorna. Denna ovana kan ha delvis ha minskat pd anta-
let som besvarade enkiten liksom det faktum som framkom i enkiten, nimligen att li-
rarna var ritt trotta pa alla extra uppgifter, planer och enkiter.
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7 RUTINER SOM MINSKAR AVBROTTEN - EXEMPEL
FRAN LAROANSTALTERNA

Malet for denna undersékning sades vara utveckling av ESF-projektverksamheten och
yrkesutbildningen. Hir ges information om processen inom “god” projektverksamhet
och olika projektmodeller presenteras. Dessutom utfors en noggrannare granskning av en
sidan verksamhetspolitik som ser ut att hora ihop med verksamhet som minskar avbrot-
ten. Nyckelfrigan lydde alltsd: hurdan utbildningspolitik kan minska pa avbrotten? Pé
grund av tidtabellen f6r undersskningen begrinsades frigorna och insamlandet av mate-
rial till liroanstaltsnivd. Utbildningspolitik diskuteras dock pa ett bredare plan.

Med hjilp av exempel frin projekten och liroanstalterna forsoker vi hir definiera vad som
dr “bra” utbildningspolitik med tanke pa avbrotten. Sju liroanstalter valdes ut till denna
granskning for att de antingen har ett bittre medeltal i avbrottsstatistiken, har bedrivit
lyckad projektverksamhet eller bddadera. I foljande underkapitel presenteras dessa liroan-
stalter. Varje liroanstalt och projekt presenteras var for sig. Som bakgrund berittas vilka
projekt som har pagatt i liroanstalten under 2000-talet samt en motivering for varfor -
roanstalten har valts ut for en noggrannare granskning. Fér varje liroanstalt presenteras
ocksd malgruppen, mélen samt verksamhetsformerna for det projekt som genomfordes
under dren 2003-2005. Informationen kommer frin projektens slutrapporter och Ut-
bildningsstyrelsens webbsidor om ESF-projekten
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7.1 DE GRANSKADE LAROANSTALTERNA

7.1.1 Koulutuskeskus Salpaus / Lahden ammatti-instituutti

Pdijat-Hameen koulutuskonserni / Koulutuskeskus Salpaus / Lahden ammatti-
instituutti

Projektverksamhet:
2000-2003 It's my future, 2003-2005 Futuuri, 2005-2007 Ohjauspolku (Handledningsstigen)

Orsak till valet for ndrmare granskning:
Vid Salpaus har man redan lange utfért bra projektarbete. Under projekten har det ocksa utvecklats
bra praktiskt material for lararnas och elevvardspersonalens bruk.

Projektets malgrupp:

Studerande som har gétt ut grundskolan i Lahtis eller de 13 kringliggande kommunerna. De stude-
rande inom maskin- och metallbranschen fick ta del av projekten i en stérre omfattning. Projektet var
ett utvecklingsprojekt p& mer allman och regional nivé (arbete under dvergangsskedet).

Projektmail:

1) bygga upp en verksamhetsmodell for regionalt samarbete under Gvergangsskedet

2) rekrytera nya, entusiastiska studerande till maskin och metall samt férbéttra effektiviteten i studi-
erna

3) hitta lampliga individuella studievégar och stédformer fér de studerande.

Projektaktiviteter:

En plan fér det regionala dvergdngsskedet samt blanketter fér éverféring av information mellan
grundskolan, de studerandes vardnadshavare och yrkeslaroanstalterna.

Majlighet fér elever i attonde och nionde klass att under ett par dagar bekanta sig med yrkesutbild-
ning inom Salpaus olika utbildningsomraden. Samarbete med specialskolorna i regionen kring prao
i yrkesskola.

Hjalpstugeverksamhet har arrangerats inom maskin- och metallbranschen.

Besoksdagar och informationstillféllen har hjglpt till att locka studerande. Aven organiserade tav-
lingar (Taitaja Ysi och Tama Toimii) har arrangerats som ett led i aktiveringen.

Samarbete med Teknologiindustrins och Lahtisregionens Mecatronics Network. Lararna i grundsko-
lorna och yrkesléroanstalterna gér foretagsbesok.

Utredningsarbete om specialstuderande och om hur deras studier framskrider. Informationen anvénds

i en kartlaggning for aft fslja studerande i behov av sarskilt stéd frén grundskolan fill yrkesléroanstal-
ten och ut i arbetslivet.

Goda rutiner och resultat:
Inom Futuuri-projektet gjordes en plan fér dvergdngsskedet upp. Med denna plan som grund har
kommunerna i Pdijanne-Tavastland fatt gemensamma verksamhetsplaner fér hur samarbetet mellan
grundskolorna och yrkesléroanstalterna upp skall se ut under &vergéngsskedet fér en studerande som
behdver sarskilt stod. Till dvergéngsplanen hér tre blanketter:
1) Overfdringsinformation — en blankett som fylls i fillsammans av féréldrarna och den unge,
som effer genomgdngen grundskola har antagits till en yrkeslaroanstalt.
2) Blanketten fér uppgifter om tidigare studier och arbetserfarenhet fylls i om den unge efter
grundskolan har studerat till exempel vid ett gymnasium eller har haft ett arbete.
3) En blankett som &r en individuell plan fér hur undervisningen skall ordnas (IP) dvs. innehal-
ler studieinformation vid dvergdngen fran grundlaggande utbildning till andra stadiet.
Denna sé kallade dvergangs-IP gérs fér alla studerande som har haft en IP eller en plan
for elevens larande i grundskolan. | vergé&ngs-IP betonas s&dant som ér bra aft beakta
vid planeringen av framtida studier.
4) En blankett som &r en individuell plan fér hur undervisningen skall ordnas (IP) dvs. inne-
héller studieinformation vid dvergdngen fran grundldggande arbete till andra stadiet.
Denna sé kallade &vergéangs-IP gérs for alla studerande som har haft en IP eller en plan
for elevens larande i skolan. | en &vergdngs-IP betonas s&dant som &r bra att beakta vid
planeringen av framtida studier.

Planen for dvergéngsskedet anvéinds vid Koulutuskeskus Salpaus tillsammans med intrédesproven,
de inledande intervjuerna och kartldggningarna av utgéngspunkt fér att ge information om dem som
pabérjar studierna. Detta ger information om hur det I6nar sig att stddja de studerande, med vilka
metoder de lar sig bast, vilka didaktiska medel som hjalper dem i studierna och hur det I6nar sig att
handleda och undervisa just en viss studerande pa det satt som just hans eller hennes svérigheter
forutsatter.
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7.1.2 Jyvaskylan ammattiopisto

Jyvaskyldan koulutuskuntayhtyma / Jyvaskylan ammattiopisto

Projektverksamhet:
2000-2003 Opiskelu haltuun (Kontroll éver studierna), 2003-2005 Tukea opiskeluun (Stéd infér
studierna)

Orsak till valet for ndrmare granskning:
| Jyvaskyld har man redan lénge utfért bra arbete for att férebygga avbrott. Tack vare projekten har
avbrotten minskat.

Projektets malgrupp:
Studerande som bor pé& laroanstaltens internat samt studerande som deltar i gemensam eller skolspe-
cifik hobby- eller fritidsverksamhet eller b&de och.

Projektmail:

Aktivering till verksamhet pé& de studerandes fritid. Malet fr aktivering till verksamhet pé& fritiden var
att hjélpa ungdomarna nér studierna framskrider, minska avbrotten och stédja ungdomars utveckling
som manniska eller yrkesmanniska.

Projektaktiviteter:

Fritidsklubbar, dar idrott, kultur och sl&jd kan utévas samt Avartti-verksamhet, dér ungdomarna gér
upp en personlig hobbyplan enligt sina egna kunskaper, fardigheter och intressen. Hobbyalternativen
erbjuds fran utbudet av de valbara émnena i laroplanen.

Verksamheten i internatet och pé fritiden, dar ungdomarna uppmuntras till att verka tillsammans. Tuto-
rer som skall handleda de nya studerandena har utbildats fér internatet. | internatets fritidsutrymmen
arrangeras ledd kvéllsverksamhet. Ett team fér fritid och boende har bildats, som ansvarar for att
koordinera verksamheten i klubbarna, boendet och fritidsverksamheten. Aven elevkdrsverksamheten
har effektiverats.

Personalens fardigheter i att beméta och handleda ungdomar har stérkts via olika kurser.

Goda rutiner och resultat:

Projektverksamheten, dvs. méngsidiga klubbar, verksamhet pé& internatet och elevkarens verksam-

het dr ndra sammankopplade med skolans verksamhet och de studerandes studier. Ett resultat av
projektet &r att fritidsverksamheten &r sammankopplad med studierna s& att den studerande har nytta
av sina hobbyer ocksé rent yrkesmassigt. De studerande har fritidspass dér de samlar intyg pé att de
har varit med i de klubbar som léroanstalten har arrangerat, i elevkdrens verksamhet eller i tutorverk-
samheten. Nér den studerande har samlat eft visst antal stamplar, réknas deltagandet tillgodo i de
valfria studierna.

| alla l&roanstalter finns en anslagstavla for fritiden, dér information om servicen ges. Marknadsfs-
ring av och information om servicen ges Gven pé fritidsverksamhetens webbsidor, som det finns en
laink till fréin yrkesinstitutets webbsidor samt i en video om fritid.
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7.1.3 Kurikan ammattioppilaitos

Kurikan ammattioppilaitoksen kuntayhtymé / Kurikan ammattioppilaitos

Projektverksamhet:
2000-2003 Inno I, 2003-2005 Harrasta harkiten (Utéva ditt intresse med eftertanke)

Orsak till valet for narmare granskning:
Avbrottsprocenten ar tydligt lagre én genomsnittet. (Andelen avbrott i september 2003 var
4,1 %.)

Projektets malgrupp:
Grundskoleleverna i 7-9 klass i regionen

Projektmal:

Att erbjuda ungdomar en méjlighet till vettig verksamhet pé& fritiden, att eleverna skall hitta saker
som intresserar dem, att de skall lara sig de fardigheter som behdvs i livet och i arbetet och

att bygga upp elevernas sjdlvkansla. Ett projekimal var ocksé att férebygga utslagning och att
lyfta fram yrkesutbildningen. Projektet strévar ockséd efter aft vcka och utdka samarbetet mellan
olika aktorer.

Projektaktiviteter:

Mangsidig fritidsverksamhet ordnades fér ungdomarna. Samarbetspartners var bland annat
4H, scouterna, férsamlingen, kommunernas ungdomsvasen, féretagare samt léroanstalterna.
For avlagda kurser fick ungdomarna en pateckning i Studieboken for fritidsverksamhet. Kur-
serna kan réknas tillgodo i de fortsatta studierna.

Det ordnades bland annat fritidsverkstéder vid Kurikan och Suupohjan ammattioppilaitos samt
vid Suupohjan kauppaoppilaitos.

For flickorna ordnades en stilkurs, dar man gick igenom sunda levnadsvanor, vett och etikett,
betydelsen av det yttre, har-, hand- och hudvérd samt hur man finner sin egen stil.

Tidningen Kurikka-harrastaa gjordes i samarbete med staden och férsamlingen. Tidningen var
fullspéckad med information om de instanser i kommunen som erbjuder fritidsverksamhet.

Goda rutiner och resultat:

Verksamheten i fritidsverkstdderna och tidningen Kurikka-harrastaa forde fram yrkesutbild-
ningen, skapade klarhet i ungdomars yrkesval, handens fardigheter fick hégre status, man
utvecklade praktiska fardigheter och férmaga att initiativ, fick nya vanner, utvecklade sociala
fardigheter, starkte formégan att arbeta i grupp och tron p& den egna férméga och framfor allt
upplevde man en gladje dver att lyckas.

102



7.1.4 Mantan seudun koulutuskeskus

Mantan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymé / Mantén seudun
koulutuskeskus

Projektverksamhet:
2003-2005 OppiVapriikki

Orsak till valet for nérmare granskning:
| Mantta har projektet gett upphov till bra material om férebyggande av avbrott och om aktiver-
ing till utbildning fér béde laroanstaltens eget och andra laroanstalters bruk.

Projektets malgrupp:

Ungdomar under 25 &r i kommunerna i Mantan seudun ammatillisen kuntayhtymd, Manttcre-
gionens samkommun for yrkesutbildning, som studerar vid eller planerar att séka till en laroan-
stalt.

Projektmal:

1) aft skapa en ny form av nétverk for inlarning, dar verksamheten byggs upp for att olika
férvaltningsomrédens samt sektorgransers (offentliga, privata, féreningar) aktiviteter skall
komplettera varandra

2) att minska studieavbrotten till hélften av den nuvarande nivan samt att genom handledning
till 100 % omplacera de studerande som avbryter sina studier

3) att skapa en verksamhetsmodell for forberedelser infér dvergéngen frén grundskola till yrkes-
utbildning

4) att for yrkesutbildningen skapa ett saddant tréningsprogram for livskompetens som riktar sig fill
ungdomar. Programmet skall framja avlaggande av grundexamen inom yrkesutbildning

5) utveckla en alternativ yrkesutbildningsmodell med fostrande och pedagogisk funktion

Projektaktiviteter:
Kurs i “Studier med sting”: en éverg&ngsmodell fér 6vergéngsskedet mellan grundskola och
yrkesutbildning.

Skapa ett yrkesévergripande samarbetsnatverk.

Komma med idéer for att genomdriva en alternativ yrkesutbildningsmodell (Utvecklingsprojektet
Valmistamo 05).

Grunda ett stédnatverk for inlérning. Grunden for stdédnatverket bestams av personerna och
grupperna. OppiVapriiki har p& prov erbjudit utbildning i att hantera sitt eget liv, i att avlagga
grundldggande yrkesutbildning, i att handleda och forbereda for yrkesutbildning samt i att
dvergé till arbetslivet efter utbildningen.

Goda rutiner och resultat:

Kursen “Sting i studierna” har framtrétt som stj@rnprodukten inom OppiVapriikki-projektet.
"Sting i studierna” &r en kurs om fardigheter i samarbete och om att véixa i yrket. Kursen ordnas
for till alla grupper som inleder sina studier och den leds av deras grupphandledare. Kursen

ar en valfri kurs p& 2 studieveckor som kan inkluderas i de valfria studierna. | kursen ingér
grupparbete samt en skild dag pd ett lageromrade dar gruppmedlemmarna fér bekanta sig
med varandra.

Denna gruppbildnings- och informationskurs som arrangeras inom OppiVapriikki-projektet vid
Mantén seudun koulutuskeskus har visat sig vara en god rutin och finns nu som en valfri kurs i
|&droanstaltens laroplan. Material for kursen har utarbetats och grupphandledarna har utbildats
for aft sjalvstandigt kunna hélla kursen med forsta drets grupper. | Mantta har projektet alltsé&
omformat ldroanstaltens egen léroplan och rutiner. Dessutom har kursen utformats s& att ocksé
passar in i manga andra laroanstalters milider och den har ocks& spritt sig till andra laroanstal-
ter.

103



7.1.5 Vantaan ammatillinen koulutuskeskus

Vantaan kaupunki / Vantaan ammatillinen koulutuskeskus

Projektverksamhet:

2000-2003 VAKESin Ammattihaavit (yrkeshaven), 2003-2005 Tuettu siirtyminen perusope-
tuksesta ammaitillisiin opintoihin, Haavi 2 (Stéd under &vergangen frén grundlaggande utbild-
ning till yrkesstudier, Haven 2), 2005-2007 VAKESissa tekemalla taitajaksi (via praktik till
proffs)

Orsak till valet for narmare granskning:
Det har redan lénge funnits projekiverksamhet i Vanda. Projekiverksamheten dar har ocksa varit

lyckad.

Projektets malgrupp:

| férsta hand har mélgruppen for projektet varit utvalda ungdomar frén tre pilotskolor inom den
grundldggande utbildningen samt studerande som barjar vid Vantaan ammatillinen koulutuskes-
kus.

Projektmal:

Projektets viktigaste uppgift ar att stréva efter att minska studieavbrotten vid Vantaan ammatilli-
nen koulutuskeskus. Syftet var ocksa att ge méngskiftande stéd sé att lararna och de studerande
battre skall kunna genomféra sina basuppgifter. Inom projektet forsdker man aktivt férsakra sig
om att stodet och stddbehovet méts.

Projektaktiviteter:

Havens verksamhetsformer utgjordes av fem produkter som bestod av hévens sé kallade
produktfamil. Dessa var: informationsméte for dem som inte hade né&gon studieplats p& andra
stadiet, stod for den som ingriper och uppbyggnad av en modell for ingripandet, ledsagning,
kartlaggning av situationen samt verksamhet i form av arbetspar.

Att bekanta sig med den studerande och kartlégga hans eller hennes situation. Strévan efter
heltdckande stéd for kunden sé att vérdnadshavarna och andra nérstéende ar med anda frén
borjan. Stéd sdktes ocksé via servicestrukturen och frén sakkunniga medhjalpare dit ungdomar-
na ledsagas om det fanns behov av stéd.

Inom ramarna fér projektet félides ungdomarna frén grundskolan till andra stadiet. Arbetet med
den individuella planen fér hur undervisningen skall ordnas (IP) spelar en viktig roll fér denna

uppgift.
Seminarier ordnas fillsammans med De ungas delaktighetsprojekt, dér man i grupper med

representanter for olika yrken sdker smartpunkterna under évergéngsskedet och funderar éver
strukturella |&sningar p& dessa smartpunkter.

Goda rutiner och resultat:

Havens produkifamilj: Vid informationstillféllet for eleverna i nionde klass férséker man ge infor-
mation om yrkesutbildningen fér aft de skall férsté vad andra stadiets studier innebar. Modellen
for snabbt ingripande ger medel for ingripandet och utvecklar organisationen, sé atft den battre
kan stédja den som ingriper. Enhetliga modeller for ett snabbt ingripande skapas. Modellen
skall géra att tréskeln for att ingripa blir lagre. Efter ingripandet fortsatter utvérderingen av den
studerande med hjalp av en “verktygsback”. Denna verktygsback anvénds nér man bekantar
sig med ungdomarna, nar man kartlagger deras livssituation och féljer med deras framsteg.
Med ledsagning fram till bytet avses i detta projekt att arbetsgivaren ledsagar de studerande
och &verlater deras drende till en annan arbetstagare. Ledsagningen gér att bollen kommer i
rullning snabbare och processen effektiveras. Ledsagningen gor det majligt fér arbetstagaren
och kunden att ha ett mer manskligt och heltdckande méte.
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7.1.6 Nokian ammattioppilaitos

Nokian kaupunki / Nokian ammattioppilaitos

Projektverksamhet:
2000-2003 Vatupassi (Vattenpasset), 2003-2005 Vatupassi Il (Vattenpasset Il)

Orsak till valet for narmare granskning:
Avbrottsprocenten ar betydligt ldgre an genomsnittet (avbrottsprocenten i september 2003 var
5,5%).

Projektets malgrupp:
De studerande vid Nokian ammattioppilaitos, studerande som behéver sarskilt stéd och framfér
allt studerande inom metall- och byggbranschen.

Projektmal:

1) minska avbrotten inom yrkesutbildningen och 6ka antalet utexaminerade

2) skapa en balans mellan de studerandes fardigheter och studiemélen samt skapa en positiv
utveckling

3) soka och utveckla individuella laroplaner samt forbatira de studerandes studiefardigheter
med hjalp av olika sorters stédformer

4) forbattra inlarningen i arbetet for studerande som behéver sarskilt stéd samt féretagens
beredskap att ta emot dem, vilket hdjer ungdomarnas sysselséttningsgrad efter studierna

5) skapa verksamhetsmodeller fr Sverg&ngsskedet inom naromradet.

Projektaktiviteter:
Individuell handledning och utvecklande av olika studiemetoder utgéende fran de studerandes
individuella behov

Uppgérande av en plan fér specialundervisningen

Specialléraren har erbjudit lararna information om specialundervisning, stod for att fungera
med olika studerande och att utdka samarbetet kring elevvérd inom laroanstalten.

En vasentlig arbetsform inom projekten har varit samarbetet med andra yrkeslaroanstalter, den
grundlaggande utbildningen, grundirygghetsmyndigheterna, foretagen och arbetskraftsbyran.
En viktig resurs i processen som forebygger avbrott har varit det starka natverksarbetet séval
p& lokal niva som mellan olika organisationers projekt under bland annat vergéngsskedets
handledningsverksamhet.

Goda rutiner och resultat:

Nokia har genom individuell handledning samt olika undervisningsmetoder lyckats stédja

de studerande som dr i behov av sarskilt stod under deras studier. De studerande har kunnat
diskutera sina studier med en speciallarare, starka sina studiefardigheter och grundkunskaper,
avlagga kurser i de grundldggande dmnena i egen takt, delta i férsck med utbildning, komma
dverens om kompensation fér frénvaro och sedan kompensera frénvaron samt avlagga studier
enligt en individuellt utarbetad studieplan.

Det har ocks& satsats p& specialundervisningen genom utarbetande av en plan fér den. Dar
finns anvisningar fér anpassning och utvarderingsgrunder, anvisningar fér att ge négon status
som specialelev, test for att avgdra de studerandes utgéngsnivd, inledande intervjuer, ett orien-
teringsskede for studierna, anvisningar fér inlérning i arbetet for en elev som behéver sarskilt
stod samt samarbetet under dvergdéngsskedet.
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7.1.7 Tampereen ammattiopisto

Tampereen kaupunki / Tampereen ammattiopisto (Hervanta)

Projektverksamhet:
2000-2003 Herkules, 2003-2005 Herkules |I

Orsak till valet for narmare granskning:
Man har férsokt sprida de goda rutiner som har skapats under det framgéngsrika Herkules-
projektet i Tammerfors till andra yrkesinstitut.

Projektets malgrupp:
De studerande vid Tampereen ammattiopistos alla fem laroanstalter.

Projektmal:
1) erbjuda de studerande olika stédformer som férebygger studieavbrott och aktiverar till yrkes-
utbildning

2) utveckla bemétandet av olika studerande genom att bland annat uppmuntra personalen att
g6 olika utbildningar
3) Herkules-verksamheten en del av elevvérden

Projektaktiviteter:
Studieverkstad, teamldrare och Herkules-handledare

Goda rutiner och resultat:

En studieverkstad som ar ett lugnt arbetsutrymme avsett for alla studerande och dér den stude-
rande kan géra sina uppgifter och f& handledning. Den studerande kan komma till studieverk-
staden pé& eget initiativ eller p& initiativ av en lérare p& den studerandes egen tid.

Med hjalp av en teamldrare har det gjorts satsningar pé undervisningen. Férutom undervisning
fyllde teamléraren sin tid med att handleda de studerande i studieverkstaden, med att fungera
som kompanjonlérare, med att félja upp frénvaro och med &vrig stédverksamhet for de stude-
rande.

Herkules-handledaren arbetade vid Hervannan ammattioppilaitos som en del av elevvarden
och fungerade dar som kuratorns arbetspar. Handledaren befann sig ute pé féltet, néra de
studerande. Dessutom arrangerade handledaren fritidssysselsatining och aktiviteter som gynnar
gruppbildningen.

7.2 UTGANGSPUNKTERNA FOR EN LYCKAD
PROJEKTVERKSAMHET OCH GODA RUTINER

Ett tema for granskningen av dessa liroanstalter och projekt var att beskriva lyckad pro-
jektverksamhet. Denna information samlades in genom intervjuer med lirare, rektorer
och utbildningsanordnare. Intervjuer gjordes ocksd inom Utbildningsstyrelsen och un-
dervisningsministeriet. Syftet med dessa intervjuer var att reda ut projektens situation i
allminhet och alltsd inte de enskilda liroanstalternas verksamhet i synnerhet.

Om syftet ir att etablera goda rutiner och att utveckla yrkesutbildningen, ir forutsitt-
ningen for detta att goda rutiner hittas och att projektverksamheten ir bra. Huruvida

projektet lyckas och goda rutiner uppstir beror emellertid pd minga faktorer.

Ur intervjuerna framkom tolv utgédngspunkter f6r hur man kan lyckas med ett projekt.
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1

2)

3)

4)

5)

6)

8)

Till att borja med maste projektet utgd frén ett verkligt behov av att utveckla liro-
anstalten. Det 4r inte dndamadlsenligt att anséka om ett projekt och finansiering
om det i liroanstalten inte finns nigra problem som har med projektets innehill
att géra. Om det i liroanstalten finns ett verkligt behov av att utveckla ndgon sek-
tor, gir det att motivera personalen till att géra en insats for ndgot viktigt. Det
l6nar sig heller inte for liroanstalterna att gi med i alla méjliga sméprojekt, utan
de méste noga fundera pa vilka projekt som ir till nytta for liroanstalten och som
personalen orkar delta i.

Foér det andra bor man redan i planeringsstadiet tinka pa projektrutinerna s att
projektet gors till en del av ldroanstaltens funktionella helhet. Syftet ir att projek-
tet skall f3 till stdind en f6rindring i liroanstaltens strukturer. Exempelvis att en
kurs som har introducerats under projektets ging gors till en del av liroplanen
eller att en speciallirare som har anstillts under projektet fortsitter i liroanstaltens
tjdnst ocksa efter projektet.

Det ir ocksa viktigt att redan i projektets planeringsskede och under anssknings-
processen ha med de personer som sist och slutligen ocksé skall genomféra projek-
tet. Projektets aktdrer bor helst komma med i bilden redan i ett tidigt skede. Man
menade att det var helt onédigt att gora projektansskningarna under stor bradska
bara f6r att det fanns projektpengar, och f6rst senare forsoka hitta de personer som
skall genomféra projektet.

Den fjirde viktiga utgdngspunkten ir att forstd vart man ir pd vig nir projektet
planeras och vilka resurser som stér till forfogande. Inom ett projeke ir tid och
resurser begrinsade, sd verksamheten méste kunna planeras utifrin resurserna. Pa
ett par &r gir det inte att gora nigra under, men det gir att fi en borjan och en bra
grund for att kunna utveckla verksamheten i fortsittningen. Man méste alltsd
klara av att g8 framdt steg for steg, lite i taget, och inte striva efter en alltf6r stor
forindring pa ett 6gonblick.

Projektets framgéng péverkas givetvis ocksd av de personer som skall genomfora
det. For att ett projekt skall lyckas sgs det som viktigt att projektaktdrerna kom-
mer inifrén liroanstalten. D4 kinner dessa projektaktorer till de studerande samt
personalens och liroanstaltens rutiner. Nir projektaktéren kommer inifrén liro-
anstalten, kan kommunikationen mellan personalen och projektaktoren emel-
landt fungera bittre och man har 4ven bittre fértroende for att projektaktsren i
sin verksamhet ser till allas bista. Det upplevdes ocksd som viktigt att projektar-
betstagaren helt och hallet befrias frin 6vriga aktiviteter som till exempel under-
visning sd att han eller hon kan koncentrera sig helt pd att skota projektet.
Projektaktoren skall fora fram den aspekt som skall utvecklas sa att personalen inte
glommer hur de skall g till viiga och varfér. For att goda rutiner skall uppstd och
projekeet lyckas idr det till stor hjidlp om personalen i liroanstalten ir aktiv och en-
tusiastisk. Detta aktiva samarbete lyckas givetvis inte utan en god sammanhéllning
inom liroanstalten, vilket idr det viktigaste for att projektet skall ha framging,.

For att projektet skall kunna lyckas dr det viktigt att ge information om projektet
till savil personalen, eventuella samarbetspartners som studerande. Informationen
kan mycket vil skétas genom att till exempel ordna en diskussion inom liroanstal-
ten, genom att ligga ut information pa liroanstaltens webbsida eller genom att
gora en introduktionsvideo. Projektet kan ocksd i en egen anslagstavla pa en vigg
i ldroanstalten. D3 4r informationen tillginglig for av alla.

Det idr ytterst viktigt att liroanstaltens ledning férbinder sig till projektet. Det dr
viktigt att liroanstaltens ledning ger sitt stod for projektet och till projektakts-
rerna. Ledningens stéd upplevdes som sirskilt viktigt i det skede da rutinerna skall
etableras.
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Ocksa utbildningsanordnarens, dvs. huvudmannens positiva instillning till pro-
jekten, reformerna samt till liroanstaltens och utbildningens behov ir avgorande.
Nir inlirningsmiljon och apparaturen ir i skick ir forutsittningarna bittre for att
gora strukturella forindringar pd hogre niva.

10) Projektarbetet inspirerar mer om det i bakgrunden redan finns tidigare framgangs-

rika projekt. D4 dr tron pa projekt bra och det finns en beredskap for att arbeta for
att uppnd resultat. Tidigare projekterfarenhet underlittar ocksa det pappersarbete
som f6ljer med projekten.

11) Projektet kan bli mer effektivt och det kan bldsa nya vindar om man bygger upp

nitverk. Projektaktorerna i regionens liroanstalter kan ha méten, utbyta erfaren-
heter och fora diskussioner dir de kan lira sig av varandra, fd fler idéer och ge
varandra kraft att orka.

12) Slutligen beror all framging 4nda pé en god stimning och samarbete. Detta un-

derlittas om det inte finns alltfér minga led i beslutsfattandet i liroanstalten och
om alla har méjlighet att vara med och siiga sin dsikt om de beslut som giller dem
sjalva. En god stimning uppstir om alla delar av liroanstalten har samma regler
och nir allas behov beaktas i lika hog grad. Fortroende kan skapas till exempel
genom att beslutsfattarna besoker liroanstalten for att bekanta sig med personalen
och héra vad de har att siga.

Alla projekt har ftt forindringar till stind. Inom en del projekt har forindringarna bara
funnits kvar under projekttiden, men vid de flesta liroanstalterna har de goda rutinerna
fran projekten lyckats skapa bestdende forindringar i liroanstalternas organisatoriska, po-
litiska, regulativa eller t.o.m. kulturella struktur. Nedan presenteras nigra exempel pa hur
projekten har paverkat dessa strukturer.

1)

2)

7)

Fritidssysselsittning f6r de studerande i liroanstalten och verkstiderna och kurser-
na f6r grundskoleleverna infordes i liroplanen s att ungdomar som deltar aktivt i
verksamheten fir prestationerna tillgodoriknade i de valfria studierna.
Gruppbildningsperioden som anordnas under de forsta studieveckorna har inforts
i liroanstaltens liroplan som en valfri period for alla grupper som inleder studierna.
Denna praxis har spridit sig ocks3 till andra ldroanstalter.

Den speciallirarresurs eller handledarresurs som konstaterades vara en god rutin
under projektet har visat sig vara sa viktig att gjdnsten som speciallirare/-handleda-
re kommer att tas med i berikningarna i nista budget och en fast tjinst inrittas.
P4 kommunnivd har projektets och yrkesliroanstaltens goda verksamhet aktiverat
kommunen till att arrangera aktiverande verksamhet ocksd f6r ungdomar utanfor
liroanstalterna.

Projektet, studierna och valfria mnen har tillsammans inspirerat ungdomarna i
liroanstalten till féretagande. Efter att de har utexaminerats har de grundat egna
foretag.

Projekt som ir synliga utanfor liroanstalten tros bidra till att yrkesutbildningens
status stiger. Tack vare projektet antogs ungdomars uppskattning av handens fir-
digheter ha stigit.

Resultaten fran projektet har utgjort grunden fér ett nytt projekt som behandlas pa
kommunniva.

8) Tidigare projekt har inverkat pd forsoket att handleda och férbereda utbildnings-
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7.3 ETABLERING AV RUTINERNA

Rent allmint var respondenterna av den meningen att projektrutinerna hade inforlivats i
vardagsverksamheten i allt hogre grad under de senaste dren. Etableringen av projektruti-
ner beror pi manga faktorer. De viktigaste faktorerna var att personalen och ledningen
dtog sig att etablera projektrutinerna. Detta kriver att hela personalen uppskattar projek-
trutinerna i alla hinseenden. Lirarna och handledarna bor forbinda sig till att fa rutinerna
att fungera, ledningen bor satsa pd koordineringen och utbildningsanordnaren skéter fi-
nansieringen. Alla bor forstd vikten av rutinerna och gora en egen insats for att rutinerna
skall bli etablerade. Hir dr det viktigt att sprida kiinnedom om projektet, dess verksamhet
och resultat och likasd bor alla samarbeta. Det vore ocksd énskvirt att projektet varar
tillrickligt lang tid s& ate det gir att ligga sig in i projektets tema tillrickligt och s att
rutinerna kan etableras i lugn och ro redan medan projektet varar.

Projektrutinerna troddes framfor allt bero pd en bra och flitig personal och pa projektar-
betstagare som orkar driva igenom viktiga aktiviteter inom liroanstaltens stela strukturer.
Det ir viktigt att man fir undervisnings- och handledningspersonalen att engagera sig i
projektrutinerna. Detta underlittas om aktiviteterna pad ngot vis ir linkade till persona-
lens arbete. Som ett exempel pd detta kan nimnas att liraren kan skicka studerande till
verkstaden eller specialliraren. S& blir verksamheten till vardag ocksé for Lirarna och de
uppticker nyttan av de goda rutinerna ocksa for sitt eget arbete.

Nir det gillde etableringen av rutinerna betonades ocksa vikten av att ledningen &tar sig
att fi igenom forindringen. I enkiten framkom att ledningen genom sin egen verksamhet
skall stodja och organisera verksamheten sa att det dr mojligt att etablera rutinerna. I in-
tervjuerna konstaterades att etableringen av projektrutiner kriver att frigor kring projek-
tet prioriteras savil av liroanstaltens personal, ledningen som av férvaltningen pa hogre
nivé. Alla miste alltsd &ta sig att gora en insats for att fi kontinuitet i en verksamhet som
dr bra. Utbildningsanordnaren mdste garantera det ekonomiska stodet, rektorn méste
stodja de projektaktiviteter som 6verlappar liroanstaltens rutiner och personalen méste
verka tillsammans. Alla maste alltsa striva at och dra 4t samma hall.

Vi beslutade att vi gor en process av det hir och si genomférde vi det bara. Det 4r en del av vir nor-
mala verksamhet, punke slut. Alla har accepterat det: forvaltningen, liroanstaltens ledning och akes-
rerna. Ingen ser det som att det skulle tas frin nigot annat.

Det gir att paverka personalens dtagande och genom detta etableringen av goda rutiner
dtminstone genom information. All personal i liroanstalten borde aktivt informeras om
projektet, dess rutiner, 6nskvirda effekter och resultat for att fi dem att f6rbinda sig till
detta. Detta engagemang underlittas av att projektaktdrerna sinsemellan strivar efter en
verksamhet som priglas av ett 6ppet och mingsidigt samarbete.

Ur intervjuerna och de 6ppna svaren i enkiten framgick att e-post inte 4r den bista moj-
liga informationskanalen, utan frigorna borde foras fram pa manga olika sitt. Ett exem-
pel pa goda informationsrutiner var att projekten och rutinerna kring dem fordes fram
vid ldroanstaltens fester och evenemang, nir alla var nidrvarande. S& fir man fram budska-
pet till personalen. De studerande kan dterigen fi informationsblad eller 2 se en video.
Det dr ocksi viktigt att informationen ir littillginglig. Ett bra exempel pa detta dr egna
webbsidor for projektet och dess tjdnster samt en informationstavla pa viggen i liroan-
stalten.
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En avgorande faktor for etableringen av projektrutiner var ocksd de ekonomiska resur-
serna. Etableringen av rutinerna berodde tydligen i méngt och mycket p& om liroanstal-
ten hade tillrickligt med resurser for att fortsitta med bra verksamhet. I ménga liroanstal-
ter berdttades att goda rutiner som ger goda resultat var ndgot som liroanstaltens ledning
och utbildningsanordnaren var beredda att satsa pengar pd ocksa efter projektperioden
om man kunde visa pd att verksamheten ir effektiv. Exempel pé detta ir ett fall dir ete
okat antal speciallirare kunde motiveras med att detta leder till mindre avbrott, vilket i
sin tur leder till att de pengar som gér till speciallirarnas 16n fés tillbaka via enhetspriset.
Utrikningar om detta presenterades for utbildningsanordnaren och si blev denna rutin
en del av verksamheten.

Ett annat exempel ir den situation dir studierddgivningen hade visat sig vara ineffektiv s&
att man inte visste vart de studerande tog vigen nir de slutade skolan. Man gick pa sin
magkinsla och éverférde studichandledningen fran flera studiehandledare pé deltid till en
heltidsanstilld studiechandledare — och resultaten forbittrades. Dessa exempel visar att det
ar ytterst viktigt att fundera igenom vilka faktorer som kan férebygga avbrott och att soka
sitt att 16sa problemet. Nir det inom ldroanstalten anses vara viktigt att forebygga av-
brott, satsas det systematiskt pa detta, och dd kan man ocksd uppnd resultat.

Nir det giller finansieringen ser det ut som om stdrre liroanstalter hade bittre forutsite-
ningar in de mindre att fortsitta med de rutiner som hade visat sig fungera vil. Storre
liroanstalter upplevdes ha mer méjligheter att anvinda pengar till dessa stora projekt och
det var ocks3 littare att losgora relativt stora summor frin andra objekt. Stora liroanstal-
ter far ocksa betydligt mer pengar att réra sig med 4n en mindre liroanstalt om avbrotten
minskar med till exempel en halv procentenhet.

Nir etableringen av rutiner granskas framtrider de stora utmaningarna for projekten,
men det mest visentliga verkar vara att interaktionen fungerar enligt bottom up-princi-
pen och att det finns information om projektverksamheten, att resultaten utvirderas och
det positiva och negativa med de olika alternativen utvirderas systematiskt.

I intervjuerna med utbildningsanordnarna framkom det tydligt att de personer som
sitter i samkommunernas styrelser eller i andra beslutande organ maste vara experter pa
utbildning och genuint intresserade av yrkesutbildning. Detta intresse och denna sak-
kunskap ir ett villkor f6r att man skall kunna sitta sig in i saker och framfér allt for att
ta reda pd information. Som stod for beslutsfattandet behovs det mycket information
och informationen finns tillginglig, men anvindningen av informationen beror pa om
man ir intresserad av att sitta sig in i frigorna. Dit hor ocksd en noggrann uppfoljning.
Féljande citat illustrerar proceduren med att sitta sig in i frigor och att f6lja upp situa-
tionen.

... styrelsens uppgift ir att skapa férutsittningar for att forverkliga liroplanen. Forutsittningar skapas
genom att vi i budgetskedet ser p& tyngdpunkterna, hur de ekonomiska resurserna finns tillgingliga
och hur de allokeras och vart. Sedan forbinder vi oss att stéda inlirningen... EU:s definition av bra
inlirning, varje medlem i styrelsen kan ju kriterierna fér god inlirning och undervisning. Sedan har
vi ldrarnas uppfoljningsplikt. Minst en ging i &ret, vanligen tvd ginger i dret, behéver vi avbrottssta-
tistiken. Det brukar bli fére jul och pé vdren. Var har de studerande hamnat, vart har de forsvunnit
och i vilket skede och hur. Om det licker nigonstans, underssker vi noga vad det beror pa. Vi stiller
fragor, vi f6ljer de hir studerandena.
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Ett tema som framkom var ocksg vixelverkan med “filtet”, dvs. med lirarna och de stu-
derande. Genom att ha en 6ppen dialog som princip forsoker ledningen f3 klarhet i vilka
behov av utveckling eller vilka problem som finns — antingen nuvarande eller framtida.

Vi transporteras runt hela styrelsen, som i gir var vi dir och bekantade oss med teknikundervisning-
en. Vi besoker varje punke i skolan, vi triffar lirare och vi triffar studerande. Vi har de hir métena
mellan styrelsen och de studerande och mellan styrelsen och lirarna, méten dir de fir beritta om sina
problem. Den hir kontakten, meningsutbytet, samarbetet och métet, d4 ser vi vad som finns.

... vi har kommit 6verens om att vi 8ppet ligger fram alla drenden pa bordet och var och en siger sin
3sikt d& och inte bakom ryggen. Vi lyssnar pd den hir organisationen och alltid pa det vi hér nir vi
gér runt dir, for den hir substanskunskapen 4r for oss ménniskor nir vi hér ate skon klimmer nin-
stans...

Det har ocksa betydelse att utbildningsanordnaren systematiskt 4r med i projektverksam-
heten. Detta kan vara under projektets ansokningsperiod och planeringen, men det ir
lika viktigt att ledningen dr med under projektets hela livstid. Man sitter sig in i projekten
och resultaten samt erfarenheterna frin dem vid till exempel styrelsens méten.

Just det, orsaken till att projekten lyckas hos oss. Anda upp till styrelsen diskuterar vi det, vi ser vad
som behdvs och hur de har planerat projektet och hur mycket pengar som ska anvindas. Och vi ser
forstds pd vad man fir for pengarna och vad resultatet ska bli. Vi har en vildans bra systematik och det
hir 4r orsaken till att vi lyckas. Ja, vi 4r mycket systematiska nir det giller att gora saker tillsammans,
bygga upp projeke och projektanvisningar och sint. Det visentliga ir att vi inte godkinner nigra
projekt och startar ingenting och bérjar inte med nigonting som inte ir sammankopplat med de
funktionella helheterna. Det mdste g3 att passa in i var liroplan och det méste verkligen anknyta till
de studerandes verkliga liv. Det ska inte vara ett projekt bara for projektets skull, hir ir pengarna. Om
man pi nigot vis skulle lyckas anvinda dem och l3tsas gra nigot, si har det inget med de studeran-
des verksamhet att géra och det ligger utanfor lirarens vardagsarbete och kapacitet.

Bakgrunden till allt i4r virderingar, val och alternativ — bide inom den lokala och regio-
nala utbildningspolitiken méste man prioritera. Nir det giller avbrott kan man tinka sig
att satsningar pd till exempel personalens utbildning, vilméende, specialundervisning och
elevvdrd ir tecken pa val dir tyngdpunkten ligger pd att alla studerande skall stodas. Det
dr svart att definiera vad som skulle kunna utgéra en motpol till dessa val, men i diskus-
sionerna om virderingar betonar en del utbildningsanordnare arbetslivets behov mer
medan andra talar pi motsvarande sitt om de studerandes behov.

Nir det giller valen ir den instillning som man har till de studerande det intressanta.
Tidigare i rapporten hiinvisades till att erfarenheter i grundskolan av att (offentligt) kinna
sig mindervirdig har kunnat ge upphov till nya rutiner och genom detta forssker de stu-
derande bygga upp en ny tro pd att de duger. Dirfor kan offentliga diskussioner om den
laga nivin pd de studerande i yrkesliroanstalterna férvirra problemet med avbrott och
genom denna stimpel kan hela yrkesutbildningens status ta skada. En av de intervjuade
personerna berdr denna problematik och betonade att de egna virderingarna grundade
sig pd att de studerande virdesitts. Dilemmat dr dock att detta ocksd ir en aspekt av san-
ningen, som det inte 4r [6nt att tiga om. Strdvan ir ju att ta tag i de studerandes problem
pa villkor att man ocksd identifierar problemen. I f6ljande citat mirks det att man sitter
virde pd de studerande; denna attityd verkade reflektera hela liroanstaltens verksamhet
och kan delvis vara en forklaring till att liroanstalten har profilerat sig till att vara en bra
liroanstalt i friga om avbrotten:
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Och om vi sjilva pratar om att virt studerandematerial dr daligt, borjar det hir omgivande samhillet
tro oss. VArt material ser ut precis som vért samhille ser ut. Vi lirare har till uppgift att leva tillsam-
mans med de ungdomar som #r hir. Inte kan vi byta ut folket, det ir ju en friga om etik. Men det
m3ste man ju medge, att det 4r ungdomarna frin depressionsiren som vi har i hinderna, dvs. de som
gick i grundskolan p4 90-talet. Det mirks hir hos oss nu och det kommer att mirkas i framtiden, det
ir sant. Men inte har vi ritt att klaga. I det hir avseendet 4r jag en string ledare.

Misslyckad projektverksamhet och problem med att etablera
rutiner

Hindren for att etablera projektaktiviteterna ir ofta motsatser till de faktorer som har
bidragit till att etablera goda rutiner. Det kom fram manga sddana saker i materialet. Fér
det forsta kan rutinerna inte etableras i liroanstalterna di ménga ldrare i liroanstalterna
inte ens kinner till de projekt som pigir, in mindre vilka rutiner som ingir och vilka
goda rutiner som har utvecklats. Dessutom nimndes det att personalomsittningen vallar
problem nir rutinerna skall etableras.

Vi har s& minga allminna projeke som 4r p& ging varje r och jag skulle vilja pastd att varken jag eller
storsta delen av ldrarna dverlag har ndgon uppfattning om att det ens pagir sddana projeke. S& om
jag inte kinner dll vilka projekt som ir pa géng och resultaten av de projekten, kan man ju friga sig
vilken nytta vi har av projekten. Man borde {3 kinnedom om det hir projektet och resultaten, s3 att
vi kommer framdt och lirarna skulle fi ut nigot av det.

Ovetskapen kan delvis bero pd att projektrutinerna har blivit aktiviteter vid sidan av det
grundliggande arbetet. Exempel som nidmndes ir att de undervisnings- och handled-
ningsarrangemang som linge redan varit rutin i liroanstalten bildade en egen helhet och
projektet fungerade vid sidan av dessa, som en egen helhet. En orsak till att projektaktivi-
teterna inte etablerades var alltsd att man inte fick resultaten frin projekten att smilta in
i liroanstaltens basverksamhet.

Det ir pé det viset att projektet gor saken si hir och vi gor saken s dir och vi tar skilda spér s3 hir
och de méts inte nigonstans. Det dir samarbetet mellan projekt och personal fungerar inte av ndgon
anledning.

Enligt intervjuerna ir en beaktansvird sak nir det giller etableringen av projektrutiner att
bakgrunden till de aktiviteter som projekten har limnat i bruk ofta 4r holjd i dunkel.
Sirskilt personer som inte har varit aktivt med i ett projeket kan inte skilja pd om nigon
verksamhetsform har tagits i bruk inom projektet eller om den frin bérjan har varit verk-
samhet som har legat utanfér projektverksamheten. Detta vittnar om samma sak som
ocksa har framkommit i ménga intervjuer, nimligen att informationen om projektverk-
samheten i ménga liroanstalter inte riktigt har fungerat. Men samtidigt vittnar detta om
att projektrutinerna i varje fall i viss man har uppgatt i liroanstaltens tidigare rutiner.

I intervjuerna och de 6ppna svaren i enkiten nimndes att ocksa lirarnas inskrinkta syn-
sitt ofta dr orsaken till att det inte gér helt smidigt att etablera rutinerna. Alla lirare 4r inte
tillrickligt entusiastiska nir det giller att hjilpa till med att etablera projektaktiviteterna
eftersom aktiviteterna inte direkt okar resurserna for undervisningen i klass, utan sats-
ningen inriktas mer pa stodatgirder. Alla forstdr alltsd inte att satsningen pa stodatgirder
ocksa underlittar lirarens arbete. Liroanstaltsledningarna antydde ocksé att manga lirare
motsitter sig forindringar eftersom de vet att forindringarna innebir mer arbete f6r dem
sjdlva.
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Inom personalen lir det ocksd finnas uppfattningar om att projektet och aktérerna inom
projektet skoter problemen av sig sjilva, att projektet fungerar av bara farten och att ruti-
nerna etableras bara nigon orkar arbeta f6r det. Alla forstod alltsd inte betydelsen av
samarbete kring projektverksamheten.

Vir egen personal tinker alltid nu och d& att projektet tar hand om en sak. Nir "Essi” (namnet ut-
bytt) 4r den som ir aktiv inom projektet, sa hors det alltid emellanit att nog tar "Essi” hand om det.
Men det 4r inte s det ska vara, utan det ir vi som ska skéta det nir projektet upphor och ”Essi” inte
lingre dr hir. — Jag kanske ser det som sé att nigra forvintar sig att den hir verksamheten ér Essis sak.
Men det ir ju var sak att se till att rutinerna blir permanenta.

I ndgra liroanstalter hade det finansiella stodet for etableringen av goda rutiner blivit
ringa, och dirfér hade man dtervint till samma gamla vanliga rutiner. Projekten upplev-
des dirfor i viss m&n som deprimerande eftersom man under projekttiden sig hur goda
resultat man kunde uppnd, men nir finansieringen tog slut, tog ocksd manga bra saker
slut och man stod dterigen infér samma problem.

Det ir ju det att projekten inte utvecklar, utan det bara tillfér nigon resurs och sedan tas den resursen
bort. Alla dr fsrundrade och det kinns bra for lirarna, de har sett att ndgot dr majligt och sedan tas
det bort. Och projektarbetet borde ju forstds vara s att det kommer frén den grundliggande finan-
sieringen, att ett grundliggande system ska byggas och inte bara att man utvecklar nigot som sedan
forsvinner. Det gors vildigt mycket onddigt arbete inom de hir projekten, f6r nir finansieringen
sedan forsvinner, blir det ingenting kvar.

Aven om projekten formodades pag tillrickligt ling tid for att attityder och rutiner
kunde f6rindras inom liroanstalten, upplevde man det indd som om projekten hade
varat for kort tid for att projektrutinerna skulle hinna etableras. Nagot mer lingvariga
projekt skulle vara viktiga for att etablera goda rutiner. Detta motiverades med att under
ett mer l&ngvarigt projekt skulle resultaten frin projektverksamheten bittre komma till
synes redan medan projektet varade.

I intervjuerna och de 6ppna svaren i enkiten uppgavs att andra hinder for tidtabellen i
etableringen av goda rutiner bland annat var att d& man stindigt har nya projekt finns det
ingen tid for att etablera och bérja anvinda goda rutiner frin de tidigare projekten.

Den byrikratiska pappersrumban som hér till projektverksamheten ansigs ocksa vara en
orsak till projektens ldga popularitet och dirigenom en orsak till att projekten misslycka-
des. Enligt forklaringen har liroanstaltens personal redan frin férut fitt mer planerings-
och pappersarbete och projektarbetet intresserar inte alltid pga. det pappersarbete som
det f6r med sig. Man var medveten om att projekten kriver planering, noggrann bokfs-
ring av antalet arbetstimmar, olika uppfoljningsrapporter samt — nir det giller de ekono-
miska resurserna — pappersarbete. Pga. dessa faktorer formodades personalen inte vara
motiverad att delta i projekten. Nir lidrarna inte blir intresserade av projekten, blir projek-
ten ofta lite vid sidan om grundrutinerna i liroanstalterna, vilket ocksa till slut leder till
att projektet misslyckas med att etablera rutinerna.

7.4 PROJEKTVERKSAMHETENS UTVECKLINGSBEHOV

I liroanstalterna hade man kommit pd manga utvecklingsbehov som omfattades av det
egna projektet. Dessa tas and4 inte upp hir, utan vi forsoker halla oss till projektverksam-
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hetens utvecklingsbehov rent allmint. I projektrapporterna och intervjuerna kom det
fram ndgra saker som kan utgéra en bas for att vidareutveckla ESF-projekt f6r avbrutna
yrkesstudier och aktivering till utbildning.

Ett av forslagen var att planera regionala projekt i samband med utvecklingen av 6ver-
gingsskedet. Projekten borde koncentrera sig pé det lokala samarbetet mellan yrkesliro-
anstalterna och grundskolan samt évriga instanser som har med ungdomar att gora for att
organisera permanenta modeller fér dvergingsskedet. Inom projektet borde man nog-
grant definiera samarbetets mal, medel, ansvar och befogenheter samt resursférdelningen
for samarbetet. Det framkom ocksd onskemdl om att man under projekttiden kunde
koncentrera sig pé att pa grisrotsniva f6lja med enskilda ungdomars vig frin grundskolan
framdt och inte bara koncentrera sig pa samarbetet mellan organisationer pa en allmin
niva.

Nir det giller samarbete foreslogs ocksd att gemensamma projekt kunde ordnas mellan
yrkesldroanstalter, gymnasier och yrkeshdgskolor sé att grinserna mellan liroanstalterna
skulle glommas. Syftet med dessa projekt vore att aktivera ungdomarna i studierna redan
di de bérjar studera och att uppmuntra dem till att tillsammans arbeta med négot nyttigt
och betydelsefullt. Alla skulle ha en viktig uppgift och alla skulle arbeta tillsammans. Ge-
nom att gora ungdomarna delaktiga i verksamheten tillsammans med olika aktorer kunde
man fi minga ungdomar att bli intresserade av studierna pa ett lite annorlunda sitt.
Denna samarbetsform foreslogs sirskilt nir det gillde utbildning av toppstuderande, men
det skulle ocksé kunna fungera som ett sitt att motivera svagare studerande. Till exempel
kunde ildre yrkeshogskolestuderande fungera som mentorer f6r de studerande i yrkesli-
roanstalterna. Kinnedomen om ett sidant langvarit projekt skulle kunna locka mer entu-
siastiska, begdvade studerande till yrkesliroanstalterna.

Inom ldroanstalterna énskade man ocksd mer tid for projekten och for att genomfora
aktiviteterna inom det. For nirvarande syns resultaten av projektverksamheten inte néd-
vindigtvis nir projektet tar slut och dirfor dr det svart att borja etablera nigra aktiviteter.
Etablering av aktiviteterna borde ocksd beaktas bittre nir projektet planeras, och da skul-
le utgangspunkterna och engagemanget for att etablera aktiviteterna vara bittre.

Det kom ocksa forslag om att skapa ett eget projeke, vars syfte vore att sprida de goda
rutinerna till andra liroanstalter dver hela landet. Det foreslogs att en eller flera personer
skall besoka liroanstalterna och kommunerna for att beritta om de goda rutinerna fér
lirarna samt f6r liroanstaltens ledning och forvaltning. Detta kunde verkligen sprida
goda rutiner 6ver hela landet.

Inom liroanstalterna uppmirksammade man ocksa att dgarinstanserna, dvs. representan-
terna fér samkommunens styrelse och kommunalpolitikerna borde informeras mer om
projekten. Man trodde att man pa detta vis i férvig kunde inverka pa det politiska be-
slutsfattandet, sa att beslutsfattarna tar hinsyn till resultaten, lirdomarna och erfarenhe-
terna frin projekten i beslutsfattandet. Detta betyder uttryckligen att projekten fungerar
som en innovation, vars resultat giller bide den politiska och den regulativa strukturen.

Utbetalningssystemet for projekten upplevdes som problematiskt eftersom det sa att siga

ar lite baktungt. Pengarna borde 6verforas oftare och snabbare for att liroanstalten inte
skall behova finansiera alla kostnader for projektet ur egen ficka. Pga. projekten blir en
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stor utgiftspost hingande, som liroanstalten fir tillbaka forst senare. Ett forslag var att
pengarna liksom under den forsta strukturfondsperioden skall betalas i sin helhet eller i
delar i férvig och en justering sker senare. Problemen med utbetalningssystemet forvir-
rades av den varierande tolkningen av vilka kostnader som ersitts. Detta frsvirar arrang-
orernas berikningar och skadar férvaltningen nir man inte alltid kan veta om det ir friga
om en kostnad som ersitts. Utbetalningssystemets nuvarande utformning har enligt vissa
uppfattningar gjort att anordnare av mindre utbildningar uteblir frin ESF-projektverk-
samheten; det blir dyrt att driva projektet om man blir tvungen att agera bank och sitta
pd stora pengasummor.

En ny idé foreslogs ocksd for forvaltningen av projekten. I stillet for att varje liroanstalt
har en skild koordinator f6r projektfinansieringen eller att projektpersonen ir tvungen att
dgna for mycket av sin tid &t byrakrati, foreslogs att det grundas EU-byréer i regionerna,
ddr pappersarbetet och rapporteringen for de olika liroanstalternas projeke kan skotas.
Detta skulle gora verksamheten smidigare.

Nir det giller utvecklingen av projektverksamheten vore det bra om det kunde utvecklas
ett uppféljningssystem for projekten, dir man granskar projektresultaten for en period pé
3-5 dr. Vid dessa tillfillen skulle situationen i liroanstalterna och projektets verkningar
granskas.

Huvudstadsregionens sirstillning fick regional och ortspecifik uppmirksamhet. P4 min-
dre orter kan det vara littare att uppnd goda resultat med projekten eftersom antalet
studerande ir firre och det finns tillrickligt med studieplatser. Problemen med storre
orter och enheter upplevdes vara att byrakratin och férvaltningen pa sitt och vis kan kora
over minniskorna. I en mindre enhet beror fungerande rutiner och samarbete mer pa de
personliga relationerna. Den negativa sidan av verksamhetens flexibilitet 4r méjligen att
personkemin kan stora utvecklingen alltfér mycket. Byrakrati och stora organisationer 4r
pa sitt och vis 6ppnare och mer jimlika eftersom verksamheten dtminstone i princip skall
grunda sig pd annat dn personliga regler och virderingar.

I ett bredare perspektiv bestdr den kanske mest centrala utmaningen med att utveckla
ESE-projekten och projektverksamheten i att skapa en mer enhetlig nationell linje och
hitta den roda trdden i verksamheten. Att férhindra avbrott och marginalisering av ung-
domar samt att utveckla levnadsférhallandena utgér mélen f6r ménga olika projekt. Ett
liknande tema ir att fi enhetligare finansieringsrutiner. For nirvarande kan finansiering
for projekt som férebygger avbrott eller har liknande mél fi finansiering ur manga olika
killor, vilket dr en utmaning for koordineringen.

Projekt som skall férebygga avbrott jimférs emellandt med till exempel ESF-finansierade
yrkesprovsprojekt. Utvecklingsmalet for yrkesprovsprojekten star tydligt i fokus; man
ville ha en viss reform av yrkesutbildningens struktur och pengarna for utveckling kom
bara frin ett hall. Milet att forhindra avbrott 4r mer mangskiftande: det kan goras pé
flera olika sitt och det praktiska kan inriktas sdvil pa ett bredare omride som inom sjilva
yrkesutbildningen. Projekt kring detta tema har fitt relativt stort svingrum och ménga
friheter att utforma projekten. Risken med detta dr att projekten blir roriga och 16sryckta
och att de 6verlappar varandra. A andra sidan har denna frihet gjort det majlige att vara
innovativ och experimentera.
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Allt som allt ir ldroanstalterna i huvudsak néjda med erfarenheterna frin ESF-projekepe-
rioden och fortsittningen fir girna félja de allminna linjerna pd samma vis. ESF-medlen
har tryggat tilliggsresurserna, som upplevdes fylla ett verkligt behov. Fortsittningen stds
av det faktum att de minskade avbrotten torde kvarstd som ett av de centrala milen inom
utbildningspolitiken. I den nuvarande diskussionen kopplas minskningen av avbrott
samman med forebyggande av utslagning och tryggande av sysselsittningen, men i bak-
grunden finns ocksd mél och intressen som strivar efter resultat och effektivitet.
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8 TILL SLUT

8.1 SAMMANFATTNING
8.1.1 Mal och material

I rapporten granskas framgingen hos de ESF-projekt som under dren 2000-2006 avsig
att minska avbrotten och aktivera till yrkesutbildning och som Utbildningsstyrelsen sam-
ordnade. Undersékningen kopplades till de férindringar som 4gt rum vid projektliroan-
stalterna och intresset fokuserade pé vilka forindringar som har skett och vilken bety-
delse ESF-projekten har haft under dessa ar. Projektens syfte och behallning gillde dels
utvecklingen av ESF-projektverksamheten och dels utvecklingen av yrkesutbildning pé
andra stadiet. Dessutom granskades de faktorer som inverkar pa studieavbrott. Vid sidan
av ESF-projekten forsokte man att inte bara anvinda sig av traditionella tolkningar (till
exempel de studerandes motivation) utan avsikten var att reda ut vilka faktorer som in-
verkar pa avbrotten frin ett s brett perspektiv som mojligt.

Undersokningsmaterialet bestod av en enkit som hade sints ut till yrkesliroanstalterna,
intervjuer, 6ppna svar och projektrapporter. Varen 2006 sindes en webbenkit till sam-
manlagt 27 liroanstalter som hade deltagit i ett ESF-projekt under aren 2000-20006.
Sammanlagt 568 personer (huvudsakligen lirare) svarade pa enkiten, vilket gav en svars-
procent pd 32 %. Eftersom svarsprocenten var nigot lig for att man skulle kunna dra
allminna slutsatser, fistes sirskild uppmirksamhet pa insamlingen av det 6vriga materia-
let och analysen av resultaten. Resultaten frin enkiten sattes i relation till det évriga ma-
terialet samt till den externa informationen i undersokningen. For att faststilla resultatens
riktighet soktes dessutom férklaringsmodeller for uppgifterna i enkiten.

I enkiten utreddes vilka férindringar som skett i ldroanstalterna under ESF-projektperi-
oden 2000-2006, frigades efter forindringar i avbrotten och klarlades faktorer som pa-
verkar avbrotten. Dessa frigor, liksom ESE-projektens effekter, undersoktes genom si
kallade 6ppna frigor. De 6ppna svaren utgjorde sammanlagt drygt 100 sidor kvalitativt
material.

Intervjuer gjordes vid sammanlagt sju liroanstalter. De liroanstalter som hade valts ut
hade ett ligre procenttal for studieavbrott in genomsnittet, en relativt lyckad projekeverk-
samhet eller bide och. Syftet med dessa intervjuer var att fi information om processen
under projektverksamheten och i ett stérre sammanhang om den verksamhetspolitik som
hade gett goda resultat i aktiveringen till utbildning och i minskningen av avbrott. Vid
liroanstalterna intervjuades lirare och representanter for elevvardspersonalen samt, med
ett undantag nir, rektorerna. Férutom intervjuerna vid liroanstalterna gjordes intervjuer
ocksé med utbildningsanordnarna samt med representanter for Utbildningsstyrelsen och
undervisningsministeriet.
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Undersékningsmaterial

Enkat till projektlaroanstalterna (N = 568))
Intervjuer vid laroanstalterna (N = 12)

Intervjuer av utbildningsanordnare (N = 6)

Intervjuer av foretradare for Utbildningsstyrelsen och undervisningsministeriet (N = 3)

Projekirapporter

8.1.2 Resultaten utifran det kvantitativa materialet

Nir det giller undersékningsmaterialet bér man minnas att sirskilt enkiten endast gran-
skar personalens erfarenheter och dsikter. Enkiten ger som sidan en bild av situationen i
liroanstalterna under varen 2006.

Utgdende frin de kvantitativa frigorna i webbenkiten kan de centrala férindringarna for
avbrott i projektliroanstalterna indelas i “bra” forindringar och ”diliga” forindringar. I
lirarnas svar framtrider sddana bra férindringar som en 6kning av flexibla studiemajlig-
heter, identifiering av de faktorer som varslar om avbrott, en 6kning av frinvarouppfslj-
ningen och det tidiga ingripandet samt ett 6kat samarbete mellan lirarna och elevvards-
personalen. Daliga férindringar som nimndes ir att personalens (sirskilt lirarnas) ork i
arbetet har minskat och lirarnas erfarenheter av att de studerande har fitt simre firdighe-
ter i livskompetens. Aven avbrott som beror pa de studerandes frinvaro och problem med
livskompetensen bedoms ha 6kat under de senaste dren.

Representanter for elevvirden (studiehandledare, kuratorer) ser ocksd positiva forind-
ringar som det utokade yrkesdvergripande samarbetet med sakkunniga utanfér liroan-
stalterna. Denna grupp respondenter anser ocksé att samarbetet med grundskolorna har
okat.

Bland svaren pé vilka faktorer som minskar pd avbrotten nimns sirskilt stdtjiansterna for
undervisningen (elevvard, specialundervisning, studiehandledning), verksamheten inom
ramarna for de ESF-projekt som skall férebygga avbrott, det yrkesévergripande samarbe-
tet och undervisningsmetoderna. Bland de faktorer som 6kar avbrotten ir det ingen en-
skild faktor som utmirker sig mer in de andra; modellen f6r resultatbaserad finansiering,
liroanstaltsledningens verksamhet och liroanstaltens virderingar nimns emellandt som
faktorer som okar och emellandt som faktorer som minskar avbrotten.

Generalisering av resultaten

Enkidtmaterialet granskades ocksa enligt olika bakgrundsfaktorer. Sett till utbildningsom-
ride var representanterna for teknik och kommunikation nigot 6verrepresenterade i ma-
terialet. Dessa representanter hade ocksa i ménga avseenden en nigot negativare uppfatt-
ning in representanterna for de évriga utbildningsomridena. Dirfor kan man anta att
nir situationen vid alla projektliroanstalter generaliseras, ger materialet méjligen en na-
got for negativ bild.

Storsta delen av respondenterna ir lirare i yrkesimnen. Aven denna grupps svar var nigot
negativare dn svaren frin ovriga grupper (ldrare i gemensamma imnen, elevvfirdspersonal,
ledningen for liroanstalterna, projektarbetstagare). Nir konen jimfordes stack kvinnorna
ut en aning genom sina nigot positivare uppfattningar, men hir 4r det ocksd delvis en
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friga om utbildningsomradets inverkan. Storsta delen av lirarna inom teknik och kom-
munikation ir min.

I materialet fanns liroanstalter frin mal 3-regionerna. Regionala granskningar utfordes
till att borja med mellan huvudstadsregionen och 6vriga Finland. Nagra tydliga tolk-
ningar om skillnader mellan regionerna kunde inte géras. I huvudstadsregionen verkade
det se lite simre ut nir det gillde till exempel lirarnas ork med sina arbeten och studieav-
brott. Detta hér dock ihop med en grundliggande negativ attityd som avspeglar sig i alla
svar. En noggrannare uppféljning visar emellertid att det handlar mer om skillnader mel-
lan liroanstalter runtom i hela Finland. Inte heller jimf6relsen mellan stora stider (6ver
100 000 invénare) och mindre stider eller glesbygdsomréden uppvisar nigra stérre skill-
nader. P4 storre orter 4r det ndgot vanligare med avbrott, men det finns ingen skillnad nir
det giller forindringar som har skett i liroanstalterna.

Antalet respondenter (N = 568) gor inga samtidiga granskningar av sirskilt mnga bak-
grundsfaktorer méjliga, dvs. skillnader i standardisering. Av denna orsak ir det inte moj-
ligt att dra ndgra lingtgdende slutsatser. Det som med sikerhet kan sdgas dr att lirarna
upplever situationen i liroanstalterna som simre in de 6vriga respondenterna. Skillna-
derna mellan liroanstalterna passar in i den information som har samlats in via utvirde-
ringar av situationen inom yrkesutbildningen (Riisinen & Frisk 2002).

Allt som allt drar de kvantitativa resultaten frin undersékningen upp en allmin linje 6ver
de forindringar som har skett i projektliroanstalterna. Utifrdn enkitresultaten lonar det
sig inte att presentera ndgra exakta procenttal som en “sanning” om situationen i yrkesli-
roanstalterna eller om ESF-projektens verkningsfullhet. Den liga svarsprocenten har san-
nolikt lockat respondenter som i medeltal har haft bdde en positivare och en negativare
instillning 4n genomsnittet. Resultaten frén den kvantitativa enkiten utgér indd bara en
del av materialet. Det huvudsakliga syftet var att séka processer och forklarande beskriv-
ningar av bakgrunden till foreteelserna (till exempel enkitresultaten). Enkiten visar att
det finns skillnader. Med hjilp av det kvalitativa materialet férsokte vi hitta forklaringar
till dessa skillnader. Varfor blir situationen pa ett stille bittre eller simre én situationen pa
ett annat stille?

8.1.3 Resultaten utgaende fran det kvalitativa materialet

Det kvalitativa materialet i undersokningen stéder resultaten frin den kvantitativa enki-
ten. I materialet avtecknas tydligt ett tudelar resultat. A ena sidan tyder resultaten p3 att
verksamheten for att forebygga avbrott har okat och pé att projektverksamheten har lyck-
ats. Forindringar har skett i just de frigor som ESF-projekten har definierat som mél f6r
sin verksamhet. A andra sidan visar de skrivna texterna och intervjuerna att vardagen i
liroanstalterna gir i riktning mot att bli mer hektisk och till och med virre.

Aven i det kvalitativa materialet framtrider minga lirares negativa attityder och trytande
ork i arbetet. Det finns flera orsaker som paverkar lirarnas ork med sina arbeten. De mest
centrala orsakerna ir det heterogena studerandematerialet, dess utmaningar och 6kningen
av arbetsuppgifter som inte har med sjilva undervisningen att gora. Manga lirare upple-
ver att de studerande inte lingre stir i fokus for utbildningen och att olika planerings- och
utvecklingsuppgifter, moten och annat extra arbete har férindrat arbetsbeskrivningen.
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Samtidigt upplever lirarna att kraven p& dem har 6kat. Sirskilt lirarna i yrkesimnena
upplevde denna konflikt, eftersom de forvintas att samtidigt utbilda hogklassiga experter
for arbetslivet och vid sidan av detta i egenskap av socialarbetare ta hand om de studeran-
des problem med att hantera sina liv. Problemen forvirras pa sina hall av det déliga arbets-
klimatet dir man upplever att man inte har nigot inflytande pa sitt eget arbete och pé
liroanstaltens verksamhet éverhuvudtaget. Till dessa lokala erfarenheter hor ocksa ate 13-
roanstaltens ledning och representanterna for utbildningsanordnaren har fjirmat sig frin
vardagens realiteter. Stindiga forindringar inom organisationen och en allmin osikerhet
ingdr ocksa i denna erfarenhet.

Rapporten forsoker emellertid ocksé f& bemétanden och olika synvinklar pa dessa nega-
tiva erfarenheter som lirarna har. Férst och frimst dr det skil att betona att det finns in-
dividuella skillnader. Vissa ldrare tycks ha tagit till sig tanken om att ldraren méste kunna
forindras enligt tidens krav. Enligt dessa uppfattningar borde lirarna se sitt eget arbete
som en del av en stérre helhet. Undervisning innebir ocksd att handleda och att ta ansvar
for att de studerande klarar sig. Behovet av handledning har 6kat sirskilt i samband med
den storre valfriheten i studierna, den allt mer heterogena gruppen av studerande och den
allminna tendensen till individualisering. En del av respondenterna siger rent ut att li-
rarna emellandt har fel instillning och framfér allt en gammaldags instillning. Enligt
dessa uppfattningar borde den gamla enpersonsmodellen, dir man “dger” transparanger,
undervisningssitt, studerande och uppfattningar, skrotas. I stillet vill man ha en mer 6p-
pen modell for gemensamt agerande dir lirarna gor saker tillsammans och dven tar ansvar
for och lyssnar pé de studerande. Man upplevde dessutom att detta skulle spara pé resur-
serna samtidigt som verksamheten troddes gora att alla trivdes bittre med arbete och
studier.

Rektorernas och utbildningsanordnarnas uppfattningar ir att de relative bra kinner till
vardagen i liroanstalterna. Enligt deras dsikter kinner lirarna pa motsvarande sitt inte till
realiteterna for ledningens verksamhet. Utbildningsanordnarna och rektorerna far krav
och utmaningar frin instanser som Utbildningsstyrelsen och undervisningsministeriet
och de bor ocksd lyssna pa kraven frin arbetslivet. Organisationsreformer och administra-
tiva forindringar maste goras. Tidsandan tvingar till dem till att d&tminstone planera sam-
arbete inom de ekonomiska regionerna och sammanslutningar av utbildningsanordnare.
Nagon méste ocksd gora pappersarbetet och alla kan inte hela tiden vara ute pa filtet och
prova pa vardagen i liroanstalterna. Men man medger att en fungerande interaktion mel-
lan vardagen i ldroanstalterna (lirare, studerande), ledningen (rektorer, representanter for
utbildningsanordnaren) och arbetslivet utgor en viktig framgingsfaktor i ett gott ledar-

skap.

Kontakten till filtet dr en viktig del i ledarskapet for en liroanstalt. Manga representanter
for utbildningsanordnaren betonade detta i intervjuerna. Definitionen av “kontakt” ir
bred, och innefattar ett personligt intresse, engagemang, en vilja att skaffa information
och en strivan efter att aktivt lyssna pa till exempel projektarbetarens, lirarens eller den
studerandes erfarenheter ansikte mot ansikte. Utifrin denna kontakt kan man triffa val,
prioritera drenden och fundera igenom beslut genom att dra nytta av olika valstrategier
och resonemang kring virderingar.

Med utgangspunkt i denna undersékning 4r det svért att ta stillning till hur allmin och
nationellt tickande lirarnas déliga trivsel egentligen 4r. Dilemmat med extra arbete och
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grundliggande arbete dr emellertid en allmin och genomgdende erfarenhet. Det forefaller
dock att vara si att olika liroanstalter och olika lirare har olika resurser och sitt att han-
tera denna situation. Detta utgér delvis en utmaning for liroanstaltens ledning och for
organiseringen av verksamheten. Till en del utgor det ocksd en utmaning f6r den enskilde
liraren, som méste behandla frigor kring arbetsfordelning, arbetsbeskrivning och yrkesi-
dentitet.

Sambandet mellan positiva och negativa forindringar
Ett framtridande faktum i materialet ir att de positiva och negativa férindringarna kring
avbrotten stér i relation till varandra. Fler flexibla studiemdjligheter, metoder som fore-
bygger studieavbrott (till exempel tidig identifiering, frinvarouppf6ljning) och en 6kning
av resurserna for elevvarden forklarar lirarnas frustration.

Den mest &skadliga — och enklaste och mest tillspetsade — forklaringen ir att utvecklings-
verksamheten och projekten upplevs som ett extra arbete som férhindrar lirarna att kon-
centrera sig pd det undervisningsarbete som de upplever som sitt eget. Hir finns det
emellertid tydliga skillnader mellan respondenterna. En del av respondenterna ser utveck-
lingsverksamheten som en motiverande faktor for det egna arbetet, medan en del av re-
spondenterna ir frustrerade av situationen och lider av utvecklings- eller projektstress.

Det ir dock maijligt att positionsbestimma en sorts onda cirklar. Till exempel dr en mojlig
biverkning av flexibla studieméjligheter och individualiseringen av studierna att de stude-
rande ldr sig att utnyttja flexibiliteten och friheten p3 fel sitt. Studierna drar ut pé tiden
och utnyttjandet av flexibiliteten ger lirarna extra arbete. Respekten for individuell un-
dervisning och de studerandes behov kan gi alltfor langt och det krivs yrkeskunskap frin
lirarens sida for att "blasa av spelet”. Det gér inte att vara flexibel i all odndlighet, bara
vinta pd studieprestationer och tro pé l6ften som aldrig infrias. Som virst kan denna si-
tuation oka lirarens utmattning. Till f6ljd av detta sjunker lirarens arbetsmotivation,
vilket avspeglas i stimningen i hela liroanstalten och gor ocksa att de studerandes trivsel
minskar. Slutresultatet blir att de studerande #r borta och att avbrotten 6kar. Sddana onda
cirklar 4r alldeles mojliga enligt materialet i denna undersékning,.

En forklarande fakeor ir att en del av ldrarna upplever att liroanstaltens verksamhet t.o.m.
koncentreras for mycket pa att stédja de studerande som ir i riskzonen for att avbryta sina
studier. Lirarnas erfarenhet ir att de studerande som kommer till liroanstalterna utgér en
heterogenare grupp 4n tidigare och bland de studerande finns allt fler vars kunskapsnivé
och firdigheter i livskompetens inte ricker till for yrkesstudier. Lirarna ser de forind-
ringar som har gjorts fér att méta utmaningarna (effektivering av den verksamhet som
stdder undervisningen, ESF-projekten, nya tinkesitt), men tolkar forindringarna som
negativa for det grundliggande arbetet i yrkesliroanstalterna. Med andra ord tolkas det
som att det forebyggande arbetet mot avbrott tar resurser frin undervisningsverksamhe-
ten. P4 motsvarande sitt ses det som att omsorgen om studerande med problem tar tid
frin de 6vriga studerandena; lirarna upplever att framfor allt de sd kallade genomsnitts-
studerandena blir lidande, som inte 4r tillrickligt aktiva for att studera pd egen hand utan
behover ldrarens stod i sina studier.

De goda effekter som ESF-projekten har kullkastas pa sd sitt av de skadliga biverkning-

arna: vissa avbrott forebyggs, men samtidigt fir andra studerande mindre uppmirksam-
het. P4 liroanstaltsnivd kan denna erfarenhet komprimeras som att man borde ha modet
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att ldta de studerande avbryta studierna. P4 sina héll upplever man att kriterierna for re-
sultatbaserad finansiering uppmuntrar till att i onédan hélla kvar de studerande i liroan-
stalterna dven om ett avbrott vore ett bittre alternativ for den individen.

Det som man dnnu kan fundera nirmare pd dr varfor arbetet for att fi avbrotten att
minska har 6kat, men till exempel upplevs det som om de studerandes franvaro har kat
och avbrotten &tminstone inte har minskat enligt lirarnas erfarenhet. Detta stir ocksa li-
tet i konflikt med statistiken, for enligt statistiken har studieavbrotten minskat i jimn take
under de senaste dren. Det finns flera mojliga forklaringar: statistiken ger fel bild av av-
brottssituationen, lirarna ger fel bild av situationen (materialet 4r snedvridet) eller s har
det alldeles nyligen under de senaste dren skett en forindring — den nyaste nationella
statistiken ir fran lisiret 2003-2004. A andra sidan ir det sikert si att de 6kade dtgir-
derna for att férhindra avbrott beror pa en 6kad efterfrigan. De studerandes problem har
okat och enbart genom att inféra fler dtgirder kan man ha nigon sorts kontroll &ver si-
tuationen — utan atgirder vore det 4nnu vanligare med avbrott. Det dr ocksd mojligt att
franvaro och avbrott 6kar ibland de studerande som inte 4r féremil for dtgirderna.

8.1.4 Vilka faktorer inverkar pa studieavbrotten?

I denna undersskning efterlystes sidana faktorer som forklarar studieavbrotten. Materia-
let visar att atmosfiren i ldroanstalten har betydelse. Det 4r inte enbart friga om de stude-
randes motivation utan det handlar i hég grad om personalens och skolgemenskapens
vilméende. Lirarnas motivationsproblem reflekteras direkt i kvaliteten pd undervisningen
och pa interaktionen med de studerande. Samma giller givetvis 4t motsatt hall, dven de
studerande har ett ansvar. Ledningen for liroanstalten har sjilvfallet en stor betydelse for
den stimning som rdder inom liroanstalten.

En annan sak som ir vird att lyftas fram ir olika styrningsmekanismer. Avbrott har lyfts
fram som ett centralt utbildningspolitiskt mal och Utbildningsstyrelsens och ESF-projek-
tens betydelse for detta har varit stor. Man har informerat om frigans betydelse och infor-
mationen om avbrott har 6kat. Detta nimns i minga liroanstalter som faktorer som gor
att avbrotten minskar. A andra sidan utgdr avbrotten ocksi en mitare for den resultatba-
serade finansieringen. Som styrningsmekanism har pengar en inverkan som ir obestridlig
och &tminstone om man ser till det kvalitativa materialet upplever respondenterna att den
resultatbaserade finansieringen snarare har fitt avbrotten att minska in att 6ka. Orsaken
till atct man upplever att den resultatbaserade finansieringen kan fi avbrotten att 6ka ir att
finansiering kan sporra till att satsa pd de studerande som mest troligt kommer att avligga
examen och f3 arbete.

En annan sak som kan nimnas ir faktorer inom sjilva liroanstalten som har med organi-
seringen av verksambheten att gora. Betydelsen av allas vilbefinnande behandlades redan
tidigare. I friga om ESF-liroanstalterna ir det givetvis ocksé en friga om att olika projek-
trutiner har prévats och ofta rentav etablerats som en del av liroanstalternas vardag. Ef-
fektiva rutiner som kan nimnas ir till exempel nya sitt att organisera studiehandled-
ningen, differentiering av inlirning i arbetet, samarbete med grundskolan, systematisk
franvarouppfoljning och undervisning i smd grupper. En okad allokering av resurser till
specialundervisning och elevvird paverkar ocksi. I méinga liroanstalter tillimpas idén
med kontrollerade avbrott, dvs. man gor det inte allefor lice att avbryta studierna utan de
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studerande styrs forst till en diskussion med till exempel studichandledaren. Man vill ¢
minstone fi information om vart de studerande tinker ta vigen sedan.

Nir det giller studiearrangemangen och liroanstaltens lisordning verkar det som om liro-
anstalterna borde tillimpa olika former av differentierad undervisning. Heterogena grupper
av studerande ir en riskfaktor med tanke pa avbrotten. De minskade resurserna for klass-
rumsundervisning verkar f3 avbrotten att oka. Relativt ménga lirare nimner ocksg att de
kursbundna studierna och periodsystemet har fitt avbrotten att 6ka. Dessa véllar problem
vid frinvaro, eftersom de studerande snabbt halkar efter kurskamraterna. Dessutom har de
studerande svirare att se studierna som en helhet och skoldagarna hotar att bli antingen for
korta eller f6r langa. P4 basis av materialet forefaller minga studerande vara mycket kiinsliga
for smésakerna i skolvardagen. For langa skoldagar utgér ett problem, men 4 andra sidan
inbjuder for korta och litta dagar samt haltimmar till skolk. Skolutrymmenas trevnad, rast-
platserna och precis allt, med borjan frén kvaliteten p& maten, spelar in nir de studerande
viljer mellan att stanna i skolan eller att limna den. Det 4r skil att minnas att avbrottet ofta
dr en process som borjar frin att géra smd val, dvs. att vilja frinvaro.

Minga respondenter betonar ocksd betydelsen av grupp- och klassanda. Olika former av
stod frin kamraterna, uppmuntran och en gemensam attityd att vi klarar detta fir ung-
domarna att hélla fast vid studierna. Denna typ av gruppmentalitet kan stodas av till ex-
empel elevkérsverksamhet eller olika arbetssitt med tutorer. Ocksé den traditionella mo-
dellen med en klassforestindare anses vara bra, men tolkningen ir att periodsystemet och
de kursbundna studierna har forsvérat detta.

Ytterligare en sak som kan lyftas fram dr lokala och regionala faktorer. Antalet studieplatser
och indelningen av utbildningsomriden ir faktorer med en sjilvklar forklaring. Nir liro-
anstalten har fler sokande dn nybérjarplatser, forblir denna liroanstalts avbrottsprocent lag.
De studerande som inte tar sig 6ver antagningsribban blir tvungna att séka studieplats
nigon annanstans och blir d skolresan lingre och branschen intresserar mindre, 4r det
sannolikt att denna ldroanstalts avbrottsprocent ékar. Dessa faktorer forklarar skillnader
mellan liroanstalterna och delvis ocksd mellan regionerna. I huvudstadsregioner dkar av-
brotten till f6ljd av ungdomarnas goda sysselsittningsméjligheter och stillvis till f6ljd av
den stora efterfrigan pd studieplatser. Glesbygdens speciella problem ir det s kallade hem-
lingtanssyndromet, eftersom de studerande pga. de linga avstdnden ofta bor pa internat.

A andra sidan inverkar till exempel utbildningsanordnarens och huvudmannens verksam-
het indirekt pd studieavbrotten genom olika aterverkningar. Olika stora organisationsfor-
dndringar och bildande av stora sammanslutningar omgirdas av mycken osikerhet och
ménga rykten, vilket kan forsimra arbetsklimatet i liroanstalterna. Budskapet frin liro-
anstalterna ir att filtet bor horas vid planeringen och utvecklandet av utbildningen. Dess-
utom borde man informera om forindringarna sd 6ppet som mdjligt. Det verkar ocksé
finnas regionala skillnader i yrkesutbildningens status. Denna status har samband med i
vilken grad resurser allokeras till utbildningen och férebyggandet av avbrott. Virderingar
dr ocksd faktorer som har betydelse, eftersom virderingar och éverviganden av (viktiga)
fragor kan goras pa olika sitt beroende pa ort.

Arbetsgivarna spelar en egen roll nir det giller avbrott. Inlirning i arbetet ses i allminhet

som nigot positivt, som fir ungdomarna att hilla fast vid studierna. A ena sidan skapar
efterfrigan frin arbetslivet och utbudet av studieplatser en motiverande uppfattning om
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en siker arbetsplats efter studierna. Det vore ocksd bra att informera de studerande om
situationen och efterfrigan p4 arbetsmarknaden. A andra sidan kan méjligheterna till sys-
selsittning utgora en risk, de studerande kan 6verga till arbetslivet utan examen och mitt
i studierna. Bland respondenterna rddde det motstridiga uppfattningar om huruvida den-
na typ av avbrott var ett negativt eller positivt avbrott.

En forklaring som inverkar pd avbrotten kan sokas i lirarnas erfarenheter om att ungdo-
marna mer 4n férut har problem med livskompetensen. Detta syns som en grupp stude-
rande som utgdr en utmaning, men for att forklara dessa avbrott méste blicken riktas
utanfor skolans viggar.

8.1.5 ESF-projektens verksamhet och etablering av rutinerna

Ett av malen med denna undersékning var att granska effekterna hos de ESE-projekt som
genomfdrdes under dren 2000-06 for att minska avbrott och aktivera till yrkesutbildning.
ESF-projekten granskades som en i midngden av inflytelserika faktorer.

P3A basis av det kvantitativa materialet kunde man snabbt tolka saken si att metoderna
inom projekten har varit resultatlsa. Lirarnas erfarenhet dr ju mestadels att projektverk-
samheten och 4tgirderna for att férhindra avbrott har 6kat, men studieavbrotten forefal-
ler inte att minska, och frinvaron och motivationsproblemen har rentav 6kat. En bittre
tolkning ir emellertid — forutsatt att ldrarnas observationer héller strick — att projekten
och ldroanstalterna r tvungna att arbeta med en mer krivande grupp studerande in tidi-
gare. Arbetet med att forebygga avbrott lyckas med att halla avbrotten nigorlunda i
schack; redan att avbrottsprocenten ir of6rindrad eller att 8kningen har blivit [ingsam-
mare visar pd arbetets genomslagskraft.

P4 en direke och konkret forfrigan upplever huvuddelen av respondenterna att ESF-
projekten har minskat avbrotten. Var femte som svarade pa enkiten kan dock inte siga
nagonting om projektets verkningar. Bland dem som har tagit stillning uppskattar 65 %
att projektet har minskat avbrotten dtminstone i nigon méin och en tredjedel (33 %) ser
inte att projekten har haft nigon inverkan.

I det kvalitativa materialet lyfts dock ESF-projektens betydelse fram. Inverkan ir ofta
indireke, vilket till exempel forklarar varfor alla inte kan bedoma projektens verknings-
fullhet. Den indirekta verkan 4r en foljd av projektverksamhetens processlika karaktir dir
verksamhet i sakta mak etableras bland rutinerna eller nédvindigheten i att vissa dtgirder
legitimeras under en lang tidsperiod. Under denna process blir verksamhetens ursprung
ofta holjt i dunkel. P4 liroanstaltsnivd kinner man inte nédvindigtvis till att exempelvis
det nya sittet att organisera studichandledningen eller de utkade resurserna f6r special-
undervisning ir reformer som har skett tack vare projektverksamheten.

En fordel med ESF-projekten bedoms vara att de har gjort det méjligt att fokusera pd
utveckling. Denna 6kning av tid, utrymmen och resurser har upplevts som nédvindig
och pa sina hill rent av oundviklig. Rent allmint har projekten lyft fram vikten av att
minska avbrotten och de har okat forstdelsen for frigor som giller avbrotten. Utbild-
ningsanordnarna upplevde projektens vergdngseffekt genom att de fick information om
resultaten sd att de kunde utgéra ett stod f6r dem dé de fattade beslut om utbildningen.
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Sirskilt lirarna sig pa sina hall ocksd att ESF-projekten hade déliga verkningar och pro-
jekten ansdgs ta tid frin det grundliggande arbetet.

Utgdende frin denna undersékning pdminner dragen hos bra projektverksamhet om de
drag som har beskrivits i tidigare rapporter (till exempel Haapakorpi 2006). Sddana fak-
torer ir till exempel frigor som giller planering och genomforande av projektet. Ritt per-
sonval ir viktigt och prognosen ir bittre om samma personer bide genomfér och planerar
projekten. Lingvariga projekt upplevs i huvudsak vara bittre 4n kortare, dven om risken
med sirskilt ldngvariga och omfattande projeke idr att utvecklingen “utlokaliseras” till
projekten. Detta utgor 4 sin sida ett hot mot etableringen av rutiner. Resurser, lite byra-
krati och ett effektivt skapande av modeller inom projektverksamheten ir ocksa sjilvklara
framgéngsfaktorer.

Ett annat tema ir frigor som giller interaktion. Bra samarbetsgrupper inom liroanstalten
och en sorts social acceptans av projektet bidrar till att rutinerna inom projektet sa att
siga stindigt “férhandlar” med det grundliggande arbetet. Detta innebir att projektet
anvinds korrekt for att utveckla det egna samt liroanstaltens arbete och att personalen
gemensamt forsoker hitta fungerande modeller och reformer. Interaktion och férhand-
lingar ir alltsd raka motsatsen till den typ av projektverksamhet dir projektet betonar sin
egen expertis och forsoker lansera nya modeller for liroanstalten. Till interaktionen hor
ocksa den ytterst viktiga informationen samt uppféljning och utvirdering av projektre-
sultaten. Uppféljningen och analysen av resultaten maste ske enligt f6ljande axel: projekt
— ldroanstaltens ledning — utbildningsanordnaren — politiska beslutsfattare. Detta ir ett
vertikalt samarbete dir projektarbetarens uppgift r att informera och beslutsfattarens
uppgift dr att lyssna samt samla information som grund for beslutsfattandet.

Till forussiittningarna eller kontextfaktorerna hér bland annat den sociala bestillning som
finns pd projektet. Projektet maste svara mot nigot verkligt behov, inte bara vara ett sitt
att skaffa pengar. Man har ocksé nytta av tidigare projekterfarenheter som har varit posi-
tiva. Personalomsittning och stindigt nya projekt som foljer pd varandra ir diremot
faktorer som minskar engagemanget. Med en viss generalisering kan man siga att det 4r
friga om en atmosfir av tillfillighet, kortsiktighet och frimlingskap, som i virsta fall
ocksd rader personerna emellan, men lika vil passar for att beskriva de erfarenheter som
de kidnner sig ha fatt via projekten. Projekt kan ha nigot bittre méjligheter att fungera i
sma liroanstalter — antagligen delvis pga. ovan nimnda orsaker. I varje fall har de olika
faktorerna bransch, region och situation en avsevird betydelse.

De som deltog i undersékningen tillfrigades ocksd om sddant som gillde projektverksam-
hetens utveckling. I ett bredare perspektiv bestdr den kanske mest centrala utmaningen
med att utveckla ESF-projekten och projektverksamheten i att skapa en mer enhetlig
nationell linje och hitta den réda tréden i verksamheten. Att forhindra avbrott och utslag-
ning av ungdomar samt att utveckla levnadsférhallandena utgér malen f6r manga olika
projekt. Ett sidant tema ir enhetligare finansieringsrutiner. Fér nirvarande kan finansie-
ring for projekt som forebygger avbrott f2 finansiering frin ménga olika killor, vilket 4r
en utmaning foér koordineringen.

Projekt som skall férebygga avbrott jimfors emellandt med till exempel ESF-finansierade

yrkesprovsprojekt. Utvecklingsmalet for yrkesprovsprojekten star tydligt i fokus: man
ville ha en viss reform av yrkesutbildningens struktur och pengarna for utveckling kom
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bara frn ett hall. Milet att forhindra avbrott 4r mer méngskiftande: det kan goras péd
flera olika sitt och det praktiska kan inriktas pd sivil ett bredare omréde som inom sjilva
yrkesutbildningen. Projekt kring detta tema har fitt relativt stort svingrum och manga
friheter att utforma projekten. Risken med detta ir att projekten blir rériga och losryckea
och att de 6verlappar varandra. A andra sidan har friheten gjort det mojlige for projektar-
betstagarna att vara mer innovativa och att experimentera mer.

Allt som allt 4r man n6jd med erfarenheterna frin ESF-projektperioden och fortsitt-
ningen fir girna folja de allminna linjerna p& samma vis. ESF-medlen har tryggat til-
liggsresurserna som upplevdes fylla ett verkligt behov. Man upplever att problemet med
projektverksamheten — i detta material och iven i stérre sammanhang — dr den daliga
etableringen av projektrutinerna. P4 basis av materialet i denna granskning utgér bris-
tande etablering delvis ett problem, men pga. den indirekta verkan har projektrutinerna
och nya tinkesitt ind4 etablerats rent av oftare 4n vintat. Det bor dock betonas att det
finns lokala skillnader och skillnader mellan projekten.

8.2 SLUTDISKUSSION

Under denna undersékning har vi varit tvungna att dgna exceptionellt mycket uppmirk-
samhet 4t materialet och dess sirdrag. Hur skall man forhalla sig till ett material dir det
finns bade frustrerad text som ir kryddad med svordomar — enligt databasen var denna
text skriven nigon gdng under natten mellan en fredag och en lordag — och en muntlig
intervju med en dmbetsman pd undervisningsministeriet? Av forsiktighetsskil kan man
anta att materialets tyngdpunkt kanske ir lite pa den negativa sidan. A ena sidan avspeglas
skillnaderna i insamlingsmetod mycket bra i materialet. De 6ppna svaren i enkiten, dir
det var majligt att vara anonym, ser ut att ha gett negativare kommentarer 4n intervju-
erna. A andra sidan beskriver projektrapporterna utvecklingsverksamheten som en kanske
t.o.m. for lycklig och framgéngsrik historia. Sanningen ligger inte nodvindigtvis mellan
dessa ytterligheter, men det motstridiga och méingsidiga materialet ger inda tillfille till
granskning ur olika synvinklar.

Férst och frimst dr tanken att yrkesldroanstalterna och lirarna ofta har svarigheter med
de studerandes 6kande problem. Aven om det hir finns motstridiga uppfattningar, enlige
vilka det dr friga om en generationsklyfta och inte ungdomarnas problem, s& passar upp-
tickten 4nd3 in i annan information. Nir det giller ungdomars vilmaende har den 6kade
polariseringen framhallits, dvs. klyftan mellan vilmaende ungdomar och ungdomar med
problem vixer.

Materialet ger ndgot motstridig information om avbrott. Enligt resultaten har avbrotten
dtminstone inte generellt minskat under de senaste aren. Statistikcentralens statistik visar
dock att avbrotten har minskat i jimn take sedan den senare hilften av 1990-talet. Av-
brottsstatistikens tillf6rlitlighet minskar dock négot till f6ljd av den s kallade invente-
ringsdagen: statistiken beaktar éverhuvudtaget inte de studerande som har avbrutit sina
studier fére den 21 september. Liroanstalternas egna sitt att fora statistik varierar mycket
och det ir svdrt att fi ndgon allmin uppfattning utifrén dem.

Med beaktande av olika sitt att fora statistik samt skillnader mellan liroanstalter och
omrédden, kan avbrottsprocenten variera mellan 5 och 40 %. Skillnaderna ir avsevirda till
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exempel inom huvudstadsregionen: enligt firska nyheter (Helsingin Sanomat 6.12.2006)
slutfér 40 % av de studerande vid tre skolor inom Helsingfors stad inte sina studier. En
“reglering” av nybérjarplatserna och antalet skande star direkt i samband med sannolik-
heten for avbrott: nir liroanstalten kan vilja de bista skandena, blir det fi avbrott. Di-
lemmat dr emellertid att de studerande som har kommit tvéa i ansokningskonkurrensen
blir tvungna att soka sig till ett omride som intresserar mindre och kanske till en liroan-
stalt som intresserar mindre, varvid de andra liroanstalternas och omridenas avbrottspro-
cent stiger.

Ndgra ord om genomforandet av utviirderingen

Materialet utvirderades med hjilp av metoderna for konsekvensundersékning (Dahler-
Larsen 2005). Enligt den generativa kausaliteten soktes processliknande forklaringar for
samband och effekter (hur uppstdr den situation dir x férorsakar y). Forutom att hitta ett
kausalitetsforhdllande behovs ocksé en forklaring till varfor sakerna star i samband med
varandra. | nedanstdende tabell belyses saken med tre exempel p& samband mellan hin-
delserna. Processtolkningen ser att orsakerna samtidigt har foljder:

ORSAKER ORSAKER FOLID FOLID (ORSAK) | FOLID

En okad tillstrémning av | Heterogena och | Lararnas trivsel | Atmosféren i Studieavbrot-

studerande kravande stude- | i arbetet mins- | l&roanstalten ten okar
randegrupper | kar férsamras

Lokal efterfrégan pé
arbetskraft

Yrkesutbildning-
en har hagre
status

En fungerande
inlarning i arbe-
tet och l5fte om

De studerandes
motivation dkar

Studieavbrot-
ten minskar

sysselsattning

Studieavbrot-
ten minskar

Rutiner for frén-
varouppféljning
infors

Mer handledning

for de studerande

Reaktion pd
frénvaron

Medvetenhet om nyttan
av frénvaro-uppfélining

Féljderna av en heterogen och krivande grupp av studerande har behandlats mycket i
denna rapport. Granskningen lyfte fram ocksé andra méjliga goda eller onda cirklar. Ta-
bellens andra rad visade att yrkeslidroanstalten lokalt (eller regionalt) kan ha en hog status.
Denna status kan ha samband med att arbetare virdesitts pa en fabriksort och man ir van
vid att fi bra arbetstagare frin den lokala liroanstalten. Situationsfaktorerna ir i sin ord-
ning — arbetskraftsbristen och efterfrigan pa arbetskraft inriktas pa den lokala liroanstal-
tens utbildningsomriden. Samtidigt ger sig arbetsgivarna till tils och lockar inte de stu-
derande ut i arbetslivet mitt i studierna, utan rekryteringen sker stegvis via vilfungerande
rutiner som inlirning i arbetet och yrkesprov. Lokalt har den goda statusen ett samband
med god allokering av resurser, aktiva och engagerade beslutsfattare och liroanstaltens
goda image i allminhet. Dessa faktorer inverkar pd de studerandes motivation; i en yrkes-
liroanstalt stimplas man inte som misslyckad och en siker arbetsplats motiverar till att
studera.

Exempel och orsaksforhéllanden ir forenklade forestillningar som behéver kompletteras.
Vid analysen av konsekvenserna behovs en definition av olika mellankommande variabler
(Dahler-Larsen 2005). Till exempel fungerar systemet med frinvarouppféljning endast
om man inom liroanstalten enberligt foljer der och frinvaron fir pifoljder. Men dven bak-
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grundsvariablerna behéver definieras. Till exempel f6ljs systemet for frinvarouppf6ljning
systematiskt enbart om lidrarna bar dndrat sin attityd gentemot forebyggandet av avbrott.
Det finns ocksd extra variabler. Till exempel fungerar systemet med frinvarouppf6ljning
endast om det forenas med snabba reaktioner p& skad frinvaro. Dessutom finns det olika
moderatorer som uttrycker skillnader mellan de olika mélgrupperna och situationerna.
Moderatorerna forklarar varfor samma dtgirder kan ha olika inverkan i olika verksam-
hetsmiljoer. Olika attityder, kon och utbildningsniva ir typiska forklarande moderatorer.
Till exempel den "anmalan till den studerandes hem” som hor till frinvarouppfsljningen
kan i vissa situationer (i hemmen) fungera som en faktor som minskar frinvaron, ibland
har den ingen inverkan och ibland kan inverkan t.o.m. vara negativ.

Denna typ av granskning passar bra for utvirdering av till exempel enskilda ESF-projek-
trutiner. Nir man granskar hur vil rutinerna fungerar och har etablerats bér man bryta
ned de villkor som gor att den praktiska verksamheten lyckas samt undersoka vilka villkor
som forklarar misslyckanden. Denna granskning ir samtidigt ett hjilpmedel f6r avbild-
ning, spridning och etablering av rutinerna, eftersom det beskriver de vixlande verksam-
hetsmiljéerna och faktorerna.

Granskningen av orsakssambanden illustrerar & ena sidan det faktum att frigorna kring
avbrotten beror pd ménga olika faktorer, som bildar en process eller cirkel. Om en faktor
forindras kan detta skada verksamheten inom helheten och starta en délig process med
tanke pd avbrotten. Till exempel kan den goda process som utgér frin den lokala efterfra-
gan pd arbetskraft brytas om arbetsgivarna borjar locka de studerande till arbetslivet inn-
an de har avlagt examen. A andra sidan kan sysselsittningssituationen forindras snabbt s&
att det inte lingre rider ndgon efterfrigan pd de studerande och utbildningsomradet.
Detta sinker yrkesutbildningens lokala status och sa vidare.

Det centrala f6r utvecklingens del 4r dock att processer och cirklar kan brytas frin vilket
hall som helst. Lararnas trivsel, till exempel, kan man inverka pd genom att reglera till-
stromningen av studerande, genom att utveckla studiemetoderna, 6ka handledningen f6r
dem eller utveckla personalhilsovirden. Man kan vilja om man atgirdar orsakerna eller

foljderna.

Vi kommer ocksé till frigan om val av de metoder som skall anvindas och om samverkan.
I tidigare rapporter har det till exempel konstaterats att gruppbildning som sker i bérjan
av studierna ir en bra projektrutin (t.ex. Haapakorpi 2006). Gruppbildningens effektivi-
tet grundar sig pi samma saker som i en stérre omfattning ocksa skapar en god stimning
i liroanstalten. Trivsel, kamratskap och gemenskap ir faktorer som kan skapas genom att
man avligsnar de faktorer som orsakar utbrindhet. Troligtvis dr det ocks sa att projekt-
konsterna inte ir till nigon nytta om den allminna stimningen i liroanstalten gentemot
dem ir negativ. Den bista inverkan kommer troligtvis genom att man bade Ligger #ill och
avligsnar rutiner i samverkan.

Sokandet efter processer hjilper liroanstalterna att bli varse vad man betraktar som ound-
vikligt, vad man kan péaverka med hjilp av olika reglerande metoder och vad som ligger
utanfor ens paverkningsméjligheter. Man kan till exempel tinka sig att minskningen av
avbrott och avliggande av examina ir oundvikliga virderingar som man inte vill pruta pa.
De studerandes 6verging till arbetslivet f6re examen kan utgora diskussionsimnet — dr det
friga om negativa eller positiva avbrott? Man kan inverka pa hur inldrningen i arbete fung-

128



erar, alltsd dr det friga om en reglerbar sak. Den lokala efterfrigan pa arbetskraft 4r en sak
som det dtminstone pd kort sikt dr svart att inverka pd med utbildningspolitiska medel.

Reglering av avbrotten med utbildningspolitiska medel

Samma ram for granskningen kan anvindas for mer omfattande utbildningspolitiska
granskningar. Linjedragningarna i 1990-talets arbetsmarknads- och utbildningspolitik
samt effekterna av dagens mél avspeglas i liroanstalternas situation. Mal och teman i den
aktuella utbildningspolitiska debatten finns till exempel i undervisningsministeriets ar-
betsgrupps rapporter: Promemoria av arbetsgruppen for utveckling av jvergingen mellan
grundliggande utbildning och utbildning pi andra stadiet (2005) samt Utvecklingsplan for
utbildning och forskning 2003-2008.

En snabb 6vergdng frin grundskolan till andra stadiet ir ett centralt mal, och enligt detta
skall 4r 2008 97 % och ar 2009 97,5 % av dem som avslutar grundskolan inleda utbild-
ning pé andra stadiet eller pdbyggnadsutbildning i grundskolan under samma &r (Prome-
moria av arbetsgruppen for utveckling... 2005). Andra utbildningspolitiska mal 4r en
okning av yrkesutbildningens popularitet, en minskning av studieavbrotten, forebyggan-
de av utslagning och en 6kning av valfriheten inom utbildningssystemet. Oppenhet i
skolsystemet 4r en grundliggande virdering som skall méjliggéra en Gvergéing frin exem-
pelvis yrkesutbildning pd andra stadiet till yrkeshdgskolor och universitet.

Dessa linjedragningar kan ses som sjilvklarheter som man inte prutar pa. D4 ir frigan
vilka saker man skall paverka och vad man bor reglera.

I ljuset av materialet i denna undersokning forefaller yrkesliroanstalterna stillvis vara for
overbelastade for att kunna méta dagens utmaningar. Manga utbildningspolitiska mal
inriktades ocksé pd att denna 6verbelastning skall minskas. En utvidgning av pdbyggnads-
utbildningen i grundskolan, flexibilitet och till exempel inrittande av den sé kallade yrke-
stian utgdr svar pa dessa mal. Som en sorts buffertzon fungerar dven den utbildning som
startade pd prov ar 2006 och som ir en orienterande och férberedande utbildning inom
den grundliggande yrkesutbildningen. Denna utbildning riktar sig exempelvis till stude-
rande som funderar over sitt yrkesval. Aven allokeringen av resurser ir en sidan regle-
rande metod. En 6kning av resurserna f6r specialundervisning, elevvird och studiehand-
ledning foreslis (se ovan nimnda verk). Okningen av specialundervisning sker pa naturlig
vig enligt behov och enligt finansieringskriterierna: antalet specialstuderande inom yrkes-
utbildningen har under 2000-talet 6kat i en &rlig takt pd ungefir 1 000 studerande (Li-
roanstaltsstatistik 2005).

Dessa mil och medel inriktas pa en reglering av liroanstalternas verksamhetsmiljs. Aven
en forindring av yrkesutbildningens examensstruktur har diskuterats. I denna underssk-
ning kom det fram &sikter om att det borde vara méjligt att dela upp examina till exempel
sd att den studerande emellandt kunde vara ute i arbetslivet och sedan atervinda for att
avligga resten av examen. De studerande borde kunna avancera mot examen via olika
delmal och delexamina och det sista dret skulle da till exempel kunna utgoras av utbild-
ning genom ldroavtal. Dessa forslag grundar sig pa observationen att fortlépande studier
i tre &r dr for krivande for manga studerande.

En del av de reglerande atgirderna inriktades pd utveckling av liroanstalternas organisa-
tions- och ledningskultur. Utifrdn materialet i denna undersokning bjuder Taipale med
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fleras rapport Kuorma kasvaa — voiko johtajuutta jakaa?(2006) (Belastningen dkar — gar
det att dela pa ledarskapet?) pd akeuell lisning f6r alla som vill paverka stimningen i en
liroanstalt och avbrotten genom att utveckla rektorernas arbete.

Reglerande effekter kan fas till stind ocksd genom att ingripa i lirarnas arbete. Lite till-
spetsat handlar det om att lirarna borde kunna indra sin egen arbetsbeskrivning i ra-
dande situation. Styrningsmetoder som kan anvindas ir att dra forsorg om lirarens kom-
petens med hjilp av fortbildning, att uppritthilla deras yrkeskunskaper och att till
exempel ge handledning. Metoder som kan anvindas inom liroanstalten ir arbetsrotation
och olika vikarierutiner. P4 basis av materialet 4r det mest centrala att den gammaldags
modellen att arbeta ensam ifrigasitts. En undervisningskultur baserad pa samarbete ir
enligt flera berikningar ocksd ekonomiskt lonsam.

Den mest centrala normen for detta krav pd samarbete och 8ppenhet utgér frin de utbild-
ningspolitiska virderingarna. Om mélet ir jimlika utbildningsméjligheter och att kunna
erbjuda en mingfald av méjligheter for de studerande, 8ppnar just samarbete och nitverk
nya mojligheter for till exempel de studerande som har valt fel bransch. Ju mindre liraren
samarbetar med till exempel studichandledarna eller elevvirden, desto firre studerande
stills inf6r nya alternativ och utvigar.

Det dr moijligt att styra och reglera liroanstalternas verksamhet, men lika vil kan man
fokusera pd verksamheten utanfér liroanstalterna. Det ir skil att ligga pa minnet att av-
brott i utbildningen inte nodvindigtvis betyder att inldrningen avbryts. Det vill siga: vid
avbrott i utbildningen bér man alltid trygga den fortsatta inlidrningen, eller till och med
bérjan till inlirning om tiden i liroanstalten inte har varit en tid av inldrning. En majlig-
het dr ocksd att ungdomar mer in tidigare styrs till exempelvis arbetsverkstider eller andra
alternativa platser for studier pé liroanstaltsniva. Att utveckla samarbetet mellan verksti-
der och yrkesliroanstalter ir ett av de mél som 4r pa tapeten i dagens lige (Promemoria
av arbetsgruppen for utveckling... 2005).

Ovan har vi alltsd presenterat de regleringsmetoder som kan anvindas for att trygga ge-
nomforandet av de utbildningspolitiska mélen och f6r att minska problemen i yrkesliro-
anstalterna. Firre avbrott kan ses som ett sjilvklart mél, men vid sidan av detta kan man
granska andra implicita uppfattningar. Vid konsekvensutvirderingen kan man urskilja de
saker som pd sitt och vis dr "utestingda” frin utvirderingen. Dessa ir virderingar, ut-
gangspunkter och antaganden dir man inte har tagit mojligheten till f6rindring och va-
riation i betraktande. Emellandt dr de politiskt firgade uppfattningar, specialvillkor, som
man inte prutar pd (Dahler-Larsen 2005).

Nagon direkt systematisk sokning efter dessa implicita uppfattningar gjordes inte i denna
undersékning. Men for att spekulera kan man nimna att logiken i utvecklingsverksamhe-
ten — och i en storre utstrickning hela idén med en resultatrik verksamhet — verkar basera
sig p en tanke om att kunna visa upp nigon sorts bevis och resultat. Férst maste man
kunna visa upp resultaten och nyttan, efter detta fir man resurserna. ESF-projekten far
visserligen pengar pa basis av planer och i det avseendet ir det friga om forskottsresurser,
men t.ex. for etableringen av rutiner framtrider denna bevislogik tydligt. Aven om det ir
allmint kint att férebyggande av 5-10 studerandes avbrott ger pengar som motsvarar
ungefir en lirarlén, méste denna kunskap férevisas for varje fall om och om igen for olika
utbildningsanordnare. Erfarenheterna frin ESF-projekten visar inda att man visserligen
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fir resurser for projektutvecklingen, men som motvike till detta tir utvecklingen ocksd pé
resurser. Hir borde man avviga vilka faktorer i projektverksamheten som bidrar till per-
sonalens trotthet och minskningen av det andliga kapitalet. Exemplen frin liroanstalterna
berittar emellertid om ett sirskilt slag av projektstress.

I den man projektstressen minskar det andliga kapitalet, minskar den ocksd netto-
effekterna av projekten (t.ex. Kuoppala och Virtanen 2000). For nirvarande verkar
det som om man mdste genomgd en sorts sparkur och dra dt svingremmen innan
bra resultat kan uppnés. Betalningen i efterskott har redan minskat viljan att delta i
ESF-projektverksamhet for anordnare av mindre utbildningar. Klagomal om brist pd
resurser var vanliga ocksé i detta material. Bland personalen mirks logiken i efterskotts-
beldningen pa olika sorters spirrar som skadar projektverksamheten; engagemanget for
projektarbete stors di det inte ger ngra omedelbara fordelar. Dessa saker pekar pd att
det dr skil att fundera nirmare pd finansieringsstrukturerna for utvecklingsverksamhe-
ten.

Av de teman som ir aktuella nu f6rblir inverkan oklar nir det giller utbildningsanordnar-
nas sammanslutningar och samarbetet mellan de ekonomiska regionerna. Antalet anord-
nare av grundlidggande yrkesutbildning har stadigt minskat i takt med att anordnarna gar
samman. Flera utbildningsanordnare haller pd med planer och utredningar om en sam-
mangang under de nirmaste dren (Promemoria av arbetsgruppen for utveckling... 2005).
Anordnarna uppmuntras ocksa till regionalt samarbete. Stora enheter konstateras vara
mer ekonomiskt fordelaktiga och de kan ocksd erbjuda bittre resurser for att stédja en-
skilda studerande. I materialet férsvarar man dock ocks3 andan i smé enheter och liroan-
stalter; utmaningen bestdr i att férena de smé liroanstalternas goda sidor med de stora
organisationskoncentrationernas fordelar.

Ett utbildningspolitiskt mal 4r ocksa att oka yrkesutbildningens status. Enligt undervis-
ningsministeriets arbetsgrupp har yrkesutbildningens dragningskraft bland ungdomar
okat, men sett till arbetskraftsbehovet ir det endast en liten andel av &ldersklassen som
paborjar yrkesutbildning (Promemoria av arbetsgruppen for utveckling... 2005). Detta
beror delvis pa utbildningsomrédenas varierande dragningskraft pA ungdomarna samt pé
problem med studiehandledningen, men det har ocksa att géra med mer allminna skill-
nader i status mellan yrkesutbildning och gymnasieutbildning. Detta ir i mingt och
mycket en kulturell sak som baserar sig pd gamla traditioner och som man har f6rsske
dtgirda genom olika evenemang (Taitaja-tivlingar) och media.

Enligt denna undersokning forefaller en effektivare differentiering av undervisningen vara
nddvindig. Av materialet framgdr att de flexibla studieméjligheterna har dkat, men det
framgdr ocksd att de pa sina hill upplevs som ett problem. Anvindningen av flexibla och
individuella undervisningsmetoder verkar ocksa vara en reglerbar sak. P liroanstaltsnivé
innebir sidana reglerbara metoder att man till exempel framhiver personalens yrkeskun-
skap; ldraren eller till exempel studichandledaren maste ha f6rmaga att uppticka nir det
ar dags att "blasa av spelet”. Aven de gemensamma reglerna och avtalen ir sidant som kan
regleras: till exempel borde projekten och det grundliggande arbetet folja en gemensam
linje om grinserna for flexibiliteten.

Individualiseringen fir allts inte ga for lingt, men det far heller inte leda till att nigon
slds ut. Exklusion och stimpling kan leda till utslagning och foljande citat askidliggor
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skillnaderna mellan traditionell exklusion, uteslutning, och den efterstrivansvirda diffe-
rentieringen:

... jag tog till vana att aldrig ndgonsin visa nigon pé dorren och ut i korridoren. Jag ir vackrare in
kladstillningen. Jag har sagt det hogt till de studerande och 4n sa linge har ingen sagt emot mig nir
de har gict. Nir jag triffar den forste som svarar att det kan jag ju inbilla mig, kommer jag att svara
att jag dtminstone ir klokare dn kladstillningen, sa sitt dig... I det hir utbildningssystemet ir det nir
man tinker p4 de hir avbrotten och s8 vildigt viktigt att diir finns en speciallirare, en studichandle-
dare, ndgon som tar emot om en elev avligsnas frén gruppen. Om han eller hon har det s svirt med
sig sjdlv att det inte blir till ndgonting, méste liraren kunna ha den méjligheten, men det méste finnas
ndgon som tar emot.

Integrationsidén baserar sig pa jimlikhet, pd att alla skall behandlas pd samma sitt och ges
samma mdjligheter. Ett resultat av denna undersékning ir emellertid att lirarna rappor-
terar att det under alla omstindigheter finns enskilda fall dir man har koncentrerat sig p&
svara studerande sd att det har stort de andra studerandenas studier. I farozonen ir sirskilt
de studerande, vars firdigheter och mal inte ricker till for sjilvstindiga studier, men som
ind4 inte har sddana inlirningsproblem att de skulle vara foremal for specialdtgirder.
Denna observation motiverar nédvindigheten i de differentierande rutiner som har fram-
stillts i detta kapitel. Differentieringen maste dock genomforas pa ett sddant site att alla
studerande ges individuella banor. Det finns ingen “basgrupp” dit man viljer vilka som ir
foremdl for den individuella undervisningen, utan individualiteten giller alla. En sidan
linje forhindrar differentieringens daliga verkningar, dvs. diskriminerande exklusion.

Till slut kan vi stilla frigan hur lag avbrottsprocenten egentligen kan bli. I en del inter-
vjuer nimndes att man i stillet for att sinka den allminna avbrottsprocenten borde ha
som ambition att utjimna skillnaderna mellan liroanstalterna. De bista liroanstalterna
klarar sig kanske med en avbrottsprocent pd 3—5 %, och ligre 4n sd dr det knappast moj-
ligt att komma — sdvida det inte ir friga om en bransch med undantagsvis stor dragkraft,
dir det i praktiken inte finns ndgra avbrott. Denna strivan efter enhetlighet riktar alltsd
uppmirksamheten pa de branscher, regioner och liroanstalter dir avbrottsprocenten ir
betydligt hogre in det nuvarande medeltalet (10 %). Detta gor det motiverat att sprida de
goda rutinerna frin ESF-projekten. Innovationerna ir i huvudsak gjorda, nu 4r det enbart
friga om att sitta dem i omlopp.
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BILAGA 1

AKTIVERING TILL YRKESUTBILDNING OCH FOREBYGGANDE AV
AVBROTT | STUDIERNA

Bista expert pa yrkesutbildning!

Vid Forskningscentralen for arbetslivet, Tyelimin tutkimuskeskus, vid Tammerfors
universitet gor vi en undersdkning om liget inom yrkesutbildningen nir det giller
aktivering till utbildning och minskning av avbrott. Vi vill héra din dsikt om hurdana
forindringar som har skett inom yrkesutbildningen och hur utbildningen och ditt eget
arbete skulle kunna utvecklas. Vi vill ocksa reda ut i vilken grad ESF-projekten har
lyckats minska avbrotten vid yrkesliroanstalterna samt i vilken grad de har lyckats
aktivera till yrkesutbildning. Utgdende frin svaren forsoker vi kartligga vilka centrala
utvecklingsmaojligheter och problem inom yrkesutbildningen och projekten som det
lonar sig att satsa pd under de kommande aren.

Undersékningen gors pd uppdrag av Utbildningsstyrelsen och ansvarig person for
projektet vid Forskningscentralen f6r arbetet dr Jukka Vehvildinen.

Ditt svar behandlas konfidentiellt och det gér inte att kiinna igen enskilda respondenter
i rapporten. Vi frigar efter liroanstaltens namn enbart for att kunna granska resultaten
utgdende frin liroanstaltens storlek, lige, antal studerande och liknande.

Fér att undersskningen skall bli sd sanningsenlig som méjligt och vil representera olika
liroanstalter och uppfattningar, ir ditt svar mycket viktigt for oss! Vi hoppas att du
svarar pa frégorna utgdende frin dina egna kunskaper fére den 11 maj 20006. Efter att
du har besvarat frigorna kan du skicka in enkiten genom att klicka pa sind (liheti) i
slutet av formuliret.

Ytterligare uppgifter om undersskningen ger Jukka Vehvildinen samt Elisa Rantanen
fran Forskningscentralen for arbetslivet.

Jukka Vehviliinen tel. (03) 355 176 58 eller 040-542 70 09, e-post jukka.vehvilainen@
uta.fi

Elisa Rantanen tel. (03) 355 183 21 eller 050-370 26 14, e-post elisa.rantanen@uta.fi

Tack pa férhand for ditt svar!
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BAKGRUNDSINFORMATION

man

kvinna

2. Fédelsear (t.ex. 1965) I

3. Din grundutbildning:
hagskoleexamen [
institutniva eller yrkeshégskola [
yrkesskola []

négot annat, vad? (Skriv in det i rutan.) I

4. Vad &r din befattningsbeskrivning?
lgrare i yrkesinriktade studier ||
lérare i de gemensamma @mnena [
studiehandledare [
skolkurator [
representant for elevvarden [

ansvarig fér projektet []

négot annat, vad?

5. Vilket utbildningsomrade representerar du? (Du kan vélja flera alternativ.)
naturbruk [
teknik och kommunikation [
handel och administration [
turism-, kosthdlls- och ekonomibranschen []
social- och halsoomradet [
kultur [
fritidsverksamhet och idrott ||

alla [

6a. Hur lang arbetserfarenhet har du inom yrkesutbildningen?

(Skriv in antal &r i rutan.) I

6b. Hur lang tid har du arbetat vid din nuvarande léroanstalt?

7. Laroanstaltens namn.
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8. Laroanstaltens agare &r... [ privat [ stat [ ] kommun [] samkommun

Ndgot annat, vad?

9. Har du vid din laroanstalt deltagit i ett ESF-projekt som skall forebygga
studieavbrott?
Jag har varit aktivt med i projektverksamheten. [
Jag har varit med om att genomféra projektet i nagon mén. [
Jag har inte varit med om att genomféra projektet, men har hért om det. [

Jag har inte ens hort talas om projekt som skall férhindra studieavbrott. [

Nagot annat, vad? I

FRAGOR OM FORANDRINGAR | DIN LAROANSTALT

10. Nedan férsoker vi kartlagga situationen vid din lédroanstalt. Vi vill ha dina syn-
punkter pa férdandringarna i din laroanstalt. Har det skett nagra férandringar i
foljande fragor under aren 2000-2006? | vilken rikining anser du att sakerna har
forandrats eller ar léget oférandrat? (Om du inte har arbetat vid din ldroanstalt under hela
denna tidsperiod, utgd dé& fran den period som du har arbetat dér.)

Svara enligt féljande skala: ékat mycket (1), dkat i ndgon mén (2), oféréindrat (3), minskat i ndgon mén
(4), minskat mycket (5), kan inte saga (6)

IS
(6,1
o

personalens ork i arbetet 1 2 3
de anstdlldas majligheter aft utveckla
utbildningen och undervisningen

de studerande férhéller sig positivt till personalen
samarbetet mellan lérare och elevvard
samarbetet mellan personal och projektaktérer
samarbetet mellan laroanstalten och hemmet

NNNNNDN
W WwWwwWwwwow
ANMNMNIMNDAN
[C, BN, BN, NG, G, BE,
o OO0 O O

yrkesdvergripande samarbete utanfér ldroanstalten
samarbete med den grundlaggande utbildningen
under det s.k. dvergdngsskedet

de studerandes motivation

de studerandes fardigheter i livskompetens
samhdrigheten bland de studerande
frénvarouppfélining

identifiering av faktorer som varslar om avbrott
tidigt ingripande i problemsituationer

hur studiehandledningen motsvarar de studerandes behov
hur elevvarden motsvarar de studerandes behov
flexibla studiemailigheter

undervisning i smagrupper

N NN NNNMNNNDNDNDNDN
W WWWWwWwwWwwwwww
ANMNMNMAMMMMMMMMMAMDMNLN
(G, BN, NG, NG, BNC, BC, BN, BC, B, NG, B, BN,
[o 3o e NN e NN e NN e e NNe NNe NNe e NN

individuell undervisning
etablering av projekirutiner som eft led i den grundlaggande

N
N
[6,]
o

verksamheten 1

N
w
I
»
o

organisationen reagerar snabbt p& férandringsbehov

I
O
o

ekonomiska resurser 1 2 3
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11. Ovan beskrivs fordandringar som har méanga olika slags verkningar pa léroan-
staltens verksamhet, personalens arbete samt pa de studerandes studier. Beskriv
med egna ord de andra betydande féréndringar i din ldroanstalt och dess verk-

samhetsmiljé som har paverkat ditt arbete under aren 2000-2006.

12. Harndst vill vi veta din asikt om de faktorer som paverkar studieavbrott. | vilken
riktning anser du att féljande saker har férandrats under aren 2000-2006 eller

ar situationen oférandrad? (Observera att svarsskalan har kastats om!)

Svara med skalan: minskat mycket (1), minskat i ndgon mén (2), oférandrat (3), 6kat i nédgon mén (4),
dkat mycket (5), kan inte séga (6)

de studerandes frénvaro

stérande beteende
avbrutit studierna

avbrutit studierna pga.
avbrutit studierna pga.
avbrutit studierna pga.
avbrutit studierna pga.
avbrutit studierna pga.

bristande motivation
inlérningssvéarigheter

problem med aft klara sig i livet
val av fel bransch

problem med att anpassa sig till

studerandegemenskapen

FRAGOR OM FAKTORER SOM INVERKAR PA STUDIEAVBROTTEN

N NDNNNDNDDN

W W WwWwwwww

ANMNMNMMNMMNIMNDN

[C, BN, BNC, BN, G, RS, BE,

o~ OO O O O~ O

13. Manga faktorer inom ldroanstalten och utanfér den inverkar pa studieavbrott,
aktivering till utbildning och studieframgdng. | vilken grad anser du att féljande
faktorer har inverkat pa studieavbrotten i din laroanstalt under aren 2000-2006?
Svara enligt din egen uppfatining - du behdver inte ha fullstandiga kunskaper i

detta.

Svara med skalan: minskat avbrotten mycket (1), minskat avbrotten i ndgon man (2), ingen inverkan p&

avbrotten (3), 6kat avbrotten i nédgon mén (4), 6kat avbrotten mycket (5), kan inte séga (6)

ESF-projekt som férebygger avbrott

dvriga utvecklingsprojekt

information till Iararna om avbrottsproblematiken

(t.ex. under fortbildningar)

undervisningsmetoder

stodtjénster fér undervisningen

laroanstaltens varderingar och verksamhetskultur

l&roanstaltsledningens verksamhet

yrkesdvergripande samarbete utanfér laroanstalten

utbildningsanordnarens verksamhetspolitik

modellen fér resultatbaserad finansiering
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14. Vilka andra faktorer tror du har paverkat forédndringen (antingen en minskning
eller 6kning) i antalet studieavbrott i din lédroanstalt under aren 2000-2006?

ESF-PROJEKTENS INVERKAN PA AVBROTTSSITUATIONEN I DIN
LAROANSTALT OCH PA AKTIVERINGEN TILL UTBILDNING

15. Vilken inverkan bedémer du att verksamheten inom de ESF-projekt som genom-
fordes i din laroanstalt under aren 2000-2006 hade pé aktiveringen till yrkesut-
bildning och p& minskningen av avbrott?

YRKESUTBILDNINGENS FRAMTID

16. Om du ténker pa ldroanstalten dér du arbetar: vilka &r de centrala problemen
och utvecklingsutmaningarna nér det gdller studieavbrott och aktivering till ut-
bildning? Vad borde &@ndras inom ditt eget arbete for att det skall fungera battre?

Nér du har besvarat fragorna, klicka da pa sénd!
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BILAGA 2

FAKTORER SOM INVERKAR PA AVBROTT

OKAR AVBROTTEN

e utlandska studerandes svaga fardigheter,
sarskilt sprakmdssigt

e personalens bristfalliga resurser att verka
fér de studerandes basta
inget betalt for extra arbete
de studerande arbetar vid sidan av studi-
erna

® periodsystemet eller kurssystemet forutsatter
att de studerande standigt klarar av allt; det
ar svart att &tgarda misslyckanden

® brist p& dndamalsenliga utrymmen och
utrustning
daligt informationsutbyte vid |droanstalten
ungdomarna har inte tillrackligt med infor-
mation om alternativen i laroanstalten — fel
uppfattning — besvikelser
ungdomarna oansvariga, men kravande
befrielse fran studierna och motsvarigheter
leder till att ungdomarna inte &r beredda
att anstrénga sig for att lara sig négot
minskningen av timresurserna
dkningen av antalet nybérjarplatser
de studerande trottar pd bristen pé& hand-
ledning

® exira pappersarbete for lararna stjal resur-
ser fran undervisningen

e periodiseringen — ingen gruppanda upp-
star
de studerandes planléshet
de studerande férvantar sig enbart under-
hallning av skolan och livet
den fria uppfostran
lararnas laga arbetsmotivation inverkar pé
de studerandes motivation
problem hemma
med hjalp av sa kallade “nadefemmor” il
yrkesutbildningen
klassrumsundervisningen har minskat
val av fel bransch
de studerande lockas att bérja arbeta
under studierna, examen ger inte tillrackligt
mervarde
samhdallet tar hand om allt
stora undervisningsgrupper
integration (alla studerande i samma
grupp, men endast en larare i klassen)

* de studerande saknar grundlaggande forut-
sattningar att studera fill ett yrke

MINSKAR AVBROTTEN

* specialundervisning

* personlig undervisning

® smd& grupper

e individuella studiesatt

* modernisering av undervisningen

* de nya tyngdpunktsomrédena fér undervis-
ning

* de studerande &r intresserade av bran-
schen

e tidigt ingripande i problem

® att genuint bry sig om de studerande

* bra platser for inlarning i arbetet

* kunniga larare (yrkesmassigt och didaktiskt
kunnande)

o fdretagsbesok

* en strang installning till stérande beteende

e franvarouppfdlining

e mdjligheter till mer arbetsinriktade studier

* nyheterna om behovet av arbetskraft

* verksamhet under dvergéngsskedet

e utbildning av lgrarna

* lgrarnas engagemang i sitt arbete

® kurator och andra stodtjanster

[ ]

projekt — for med sig n&got nytt, en mdjlig-

het att koncentrera sig pd att 16sa problem

med extra anslag

* val av studerande (intradesprov), dvs. utvalt
studerandematerial

* regelbunden kontroll av hur studierna fram-

skrider

studentféreningens verksamhet

kompanjonlararskap/parundervisning (dvs.

flera lérare i klassen)

kreativitet i undervisningen

att géra yrkesutbildningen kand

stravan efter battre karrigrhandledning

laroanstaltens ledning stoder stédatgar-

derna

samarbete med grundskolorna

presentation av branscherna fér grund-

skoleleverna

* niv&test och information om de studerande
frén grundskolan — ungdomarnas ut-
gdngsnivé ar bekant och det gér battre att
férbereda undervisningen

* samarbete med social- och halsovérdsva-

sendet, arbetsférvalining och familjerna

(yrkesdvergripande samarbete)
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OKAR AVBROTTEN MINSKAR AVBROTTEN

* de studerandes mentala problem o aktiviteter i internatet och fritidsakfiviteter
de studerandes ekonomiska problem * elevkarsverksamhet

e de studerande kan infe ta ansvar for sina e tutorverksamhet
studier e samarbete lérarna emellan
teoristudierna e kamraterna inom samma bransch eller i

de studerandes alkohol- och drogproblem
de studerandes inlarningsproblem
yrkesutbildningens léga status

arbetsléshet

de har lart sig déliga modeller hemma

de studerandes svaga fardigheter i livskom-
petens

de gemensamma reglerna kanns inte
férpliktande (varken fér de studerande och
heller inte alltid for lararna)

anvandning av pengar till sédant som &r
ovasentligt fér undervisningen (ledningen
ar for langt borta frén vardagen i léro-
anstalten, de har ingen erfarenhet av det
arbete som de styr Sver)

projekt — tar resurser och tid frén undervis-
ningsarbetet (6kar ocksé avundsjukan nér
en del far tillaggspengar for verksamheten
och fér &ka pé& resa — lararna missndjda
med sitt arbete — péverkar de studerande
den resultatbaserade finansieringen
(tvingar till att forsoka hélla kvar aven dem
som inte passar in kvar i skolan s& lange
som mojligt, men pd bekostnad av lararnas
krafter)

branschens ddliga sysselsatningslage —
byte av bransch

vikarier som byts ofta

mycket haltimmar och korta dagar (de
kursbundna studierna)— skolk

ungdomar tvingas till utbildning efter grund-
skolan

familjerna mér déligt och daliga hemmafor-
hallanden

hur personalen orkar med sitt arbete av-
speglas i undervisningen och paverkar den
vagen ocks& de studerande

obehériga larare (magistrar undervisar om
ett yrke utan egen arbetserfarenhet)

kravet p& behérighet for fortsatt utbildning
— for mycket teoristudier — de studerande
ar inte intresserade och deras kunskaper
och fardigheter racker inte alltid till
anpassningar &r svara att ta i bruk

lararna har inte tid att koncentrera sig pé
de studerande och undervisningen
ofillracklig karriadrhandledning i grundsko-
lan

ingen lyssnar pa lararna (vare sig de
studerande eller lGroanstaltens ledning —
informationen sprids inte — problemen
hanteras inte p& ett Gndamalsenligt satt)

samma laroanstalt

personalen har lart sig forstd krévande
studerande

koncentrationsproblem har tagits upp — de
anstéllda faster uppmarksamhet vid detta
sanktioner for franvaro m.m.

familjen stéder de studerande

de specialstuderande differentieras i egna
smagrupper

trygga vuxna, dvs. de bekanta lararna ar
narvarande

mojligheter att avlagga ogjorda tenter och
andra extra mdjligheter att avlagga studi-
erna

projekistudier (stdrre projekt och samarbete
med olika yrkesbranscher samtidigt)
vagledning, handledning och uppmuntran i
bérjan av studierna

gruppbildning

lararna forsoker kontinuerligt forsta de
studerande och &r beredda att ge dem nya
mdijligheter

den kursformade utbildningen leder till att
gruppen inte alltid &r likadan, s& de som
ar genuint intresserade av studierna slipper
emellanét dem som upptrader stérande
mojligheten till dubbelexamen

om en studerande tanker avbryta studierna
diskuteras olika méjligheter, med experter
soker den studerande orsakerna till avbrot-
tet och eventuellt diskuteras méjligheterna
att fortsatta med studierna

trygghet och rutiner skapar trygghetskéansla
och samhérighet och detta férebygger
ocksa avbrott (alltsa ingen férandring)

ndr den studerandes 6vriga liv fungerar,
fungerar ocksé studierna (vem har ansvar
for att hemmet, forhallanden, pengar, det
psykiska och sociala fungerar?)
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OKAR AVBROTTEN MINSKAR AVBROTTEN

att tjana pengar ér viktigare @n att studera
graviditeter, flyttar m.fl. personliga skal
specialstuderande vdljs fére normala stude-
rande (det s& kallade anpassade medeltalet
snedvrider — svagare studerandematerial)

e de bristfélliga eller knappa stédtjansterna
fér undervisningen

* inldrning i arbetet i den meningen att de
studerande mdste méta en ny och underlig
inlarningsmild, vilket kdnns skrammande

e ungdomarnas omogenhet att fatta beslut
om karridr i s& ung élder

® hemmens likgiltighet och oférméga att
handleda sitt barn

¢ lgrarnas motstdnd mot férandringar satter
stopp for att préva pd nya saker
kommunens/stadens spardtgarder
fester och andra kvalls-/nattaktiviteter (da-
torn, spel, tv, video osv.) — de studerande
orkar inte stiga upp fill skolan

e stora enheter — ingen méjlighet aft halla
ett dga pé de studerande

® organisationsférandringar — mer arbete
och anpassning samt osdkerhet hos lararna
— péverkar de studerande

e samhdllets férandrade varderingar syns i
uppférande och attityder (en klyfta ocksa
mellan lararna och de studerande)

e daliga platser for inlarning i arbetet, dar
praktikanterna far géra sédant som ingen
annan vill (de utnyttjas p& satt och vis, t.ex.
kan en teknikstuderande bli tvungen att
stada)

* en allfér rosenrdd forestdlining om bran-
schen och arbetet

* l|drarnas svaga fardigheter i att bemdta en
heterogen studerandegrupp

e distansundervisning och undervisning via
natet (utan ndrundervisning kan den som
ladmnar pa efterkalken inte komma ifatt p&
egen hand)

e storande beteende i klassen (gér dvriga
studerande frustrerade)

® svag sjdlvkansla, tror att man éndé inte kan
f& arbete med hjalp av utbildning, anser
det inte vara viktigt att frsorja sig sjaly,
utan litar p& samhallets stod
gammaldags undervisningsmetoder
hemlighdllande och tystnadsplikt hindrar
Gven utbyte av viktig information

* l|aroplanerna krdvande — ingen tid for fri
verksamhet — gruppandan blir lidande
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